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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Klasa: 041-01/10-04/4

Urbroj: 613-02-01-10-6

Zagreb, 26. studenoga 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
HRVATSKOG FONDA ZA PRIVATIZACIJU ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje Hrvatskog fonda za privatizaciju (dalje u tekstu: Fond) za
20009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 25. kolovoza do 26. studenoga 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O FONDU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Fond je pravni slijednik Agencije Republike Hrvatske za restrukturiranje i razvoj i
Hrvatskog fonda za razvoj. Osnovan je koncem 1992. na temelju Zakona o Hrvatskom
fondu za privatizaciju (dalje u tekstu: Zakon), a danom upisa u sudski registar koncem
ozujka 1993. pocCeo je obavljati djelatnost. Navedenim Zakonom utvrdeni su zadaci i
poslovi Fonda, a odnose se na provodenje i dovrSetak postupka privatizacije imovine koja
je na temelju Zakona o pretvorbi drustvenih poduzecéa, privremeno prenesena Fondu,
odnosno koja je na temelju drugih zakona i odluka, postala viasnistvo Republike Hrvatske i
prenesena na Hrvatski fond za razvo;.

Fond ima svojstvo pravne osobe s pravima i obvezama propisanim Zakonom i
statutom. Za svoj rad je odgovoran Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskom saboru. Fond
obavlja stru¢ne i upravne poslove koji su utvrdeni odredbama Zakona, a odnose se na:
privatizaciju — prodaju dionica, udjela, stvari i prava i prijenos dionica bez naplate kada je
to odredeno Zakonom, upravljanje imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske kada je to
odredeno Zakonom ili odlukom Vlade Republike Hrvatske, pretvorbu drustvenih poduzeéa,
upravljanje pravnim osobama u kojima Fond ima dionice i udjele, te druge poslove
utvrdene Zakonom i statutom.

Tijelo upravljanja je Upravni odbor sastavljen od pet ¢lanova koje imenuje i
razrjeSava Vlada Republike Hrvatske. Do 30. listopada 2009. predsjednik Upravnog
odbora bio je Damir Polan€ec. U vrijeme obavljanja revizije (listopad 2010.) predsjednik
Upravnog odbora je Petar Cobankovié, koji je imenovan Rje$enjem Vlade Republike
Hrvatske od 30. listopada 2009.

Za provedbu nadzora nad radom Fonda osnovan je Nadzorni odbor Ciji su zadaci i
poslovi utvrdeni odredbama Zakona i statuta. Odnose se na nadzor zakonitosti rada
Fonda, razmatranje financijskog plana i godiSnjeg izvje$¢a o poslovanju Fonda, te nadzor
ostvarivanja plana sredstava potrebnih za rad Fonda, kao i zavrsni racun Fonda. Nadzorni
odbor ima devet &lanova koje imenuje Hrvatski sabor. Cetiri ¢lana imenuju se iz reda
zastupnika, a dva ¢lana su ugledni financijski stru€njaci. Predsjednik odbora za
gospodarstvo, razvoj i obnovu, predsjednik odbora za financije i drzavni proracun i
predsjednik odbora za turizam, po polozaju su ¢lanovi Nadzornog odbora. U srpnju 2010.
imenovani su novi ¢lanovi Nadzornog odbora Fonda i odrzana konstituiraju¢a sjednica.

Predsjednik Fonda rukovodi, predstavlja i zastupa Fond, vodi poslovanje Fonda,
provodi odluke, zakljuCke i druge akte tijela, odgovara za zakonitost rada Fonda, te obavlja
druge poslove utvrdene odredbama Zakona i statuta. U vrijeme obavljanja revizije
(listopad 2010.) predsjednik Fonda je Vedran Duvnjak, koji je imenovan RjeSenjem Vlade
Republike Hrvatske od 14. veljaCe 2008.

Za donosSenje odluka o prodaji dionica, udjela i nekretnina, poslove razmatranja
prijedloga zakona i drugih propisa, unapredenje rada i poslovanja, te pitanja od znacCaja za
rad i funkcioniranje tijela i stru¢ne sluzbe Fonda, kao i druge poslove utvrdene statutom,
odgovoran je Kolegij Fonda kojeg Cine predsjednik, potpredsjednici i tajnik Fonda. Tijekom
2009. Kolegij Fonda nije odrzavan jer nisu imenovani potpredsjednici Fonda.
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Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu Fonda iz rujna 2004., odredene su
ustrojstvene jedinice Fonda i to: ured predsjednika, sektor prodaje, sektor pravnih poslova,
sektor nekretnina i sektor financija. Navedeni sektori sastavljeni su od radno i funkcionalno
povezanih sluzbi i odjela, a njihov rad uskladuju, usmjeravaju i nadziru potpredsjednici
Fonda.

Koncem 2009. u Fondu je bilo 176 zaposlenika.

Financijski izvjeStaji

Fond vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje u skladu s odredbama
Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija. Sastavljeni su sljedeéi financijski
izvjestaji: Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i rashodima, te BiljeSke uz financijske izvjestaje.
Financijski izvjeStaji dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju u propisanom roku.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iskazanim u lzvjestaju o prihodima i rashodima, ukupni prihodi su
planirani u iznosu 269.536.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 140.391.255,00 kn, $to je za
129.144.745,00 kn ili 47,9% manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % o
u %
1 2 3 4 5 6
1, | Prihodi od prodaje roba i 900.000,00 1.053.262,00 117,0 0,8
pruZanja usluga
2. Prihodi od imovine 268.036.000,00 137.943.881,00 51,5 98,2
2.1. | Prihodi od financijske imovine 195.536.000,00 121.622.057,00 62,2 86,6
2.2, | Prinodi od nefinancijske 72.500.000,00 |  16.321.824,00 22,5 11,6
imovine
3. Drugi prihodi 600.000,00 1.394.112,00 2324 1,0
Ukupno 269.536.000,00 140.391.255,00 52,1 100,0

Prihodi u iznosu 140.391.255,00 kn se odnose na prihode od prodaje roba i
pruzanja usluga u iznosu 1.053.262,00 kn, prihode od imovine u iznosu 137.943.881,00
kn, te druge prihode u iznosu 1.394.112,00 kn.

Vrste i nacini stjecanja prihoda i sredstava za djelatnost Fonda utvrdeni su
odredbama Zakona i statuta Fonda. Fond ostvaruje prihode od sredstava ostvarenih
prodajom ili zakupom drzavne imovine prenesene Fondu, sredstava koja su prenesena
Fondu po okonc€anju ste€ajnog odnosno likvidacijskog postupka, od dividendi, od naknade
za obavljanje usluga, prihoda ostvarenih vlastitim poslovanjem, te prihoda iz drugih izvora
ostvarenih u skladu sa zakonima, propisima i aktima Fonda.
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Sredstva za djelatnost Fonda Cine: sredstva ostvarena prodajom dionica i udjela u
trgovaCkim drustvima, krediti uzeti u zemlji i inozemstvu, namjenske dotacije iz drzavnog
proraCuna, sredstva ostvarena izdavanjem i prodajom vrijednosnih papira, sredstva koja
se osiguravaju prema posebnim propisima, sredstva iz zajmova za odredene namjene i
drugih izvora.

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od imovine ostvareni u iznosu 137.943.881,00
kn. Odnose se na prihode od financijske imovine u iznosu 121.622.057,00 kn, te prihode
od nefinancijske imovine u iznosu 16.321.824,00 kn.

Prihodi od financijske imovine se odnose na prihode od prodaje dionica i udjela u
iznosu 91.277.216,00 kn, prihode od dividendi u iznosu 17.270.367,00 kn, kamata u
iznosu 4.702.904,00 kn, pozitivnih te€ajnih razlika u iznosu 1.701.198,00 kn, te druge
prihode od financijske imovine u iznosu 6.670.372,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, ukupni rashodi su planirani u
iznosu 98.930.800,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 82.679.622,00 kn, Sto je za 16.251.178,00
kn manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenih rashodima za 2009.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni , . “ lzvrSenje u | . Uvdijgl
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
broj %o %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 39.227.400,00 33.406.822,00 85,2 40,4
2. Materijalni rashodi 22.520.400,00 15.043.061,00 66,8 18,2
2.1, | Nakande troSkova radnicima 1.320.000,00 1.203.965,00 91,2 15
i druge naknade
2.2. | Rashodi za usluge 18.403.360,00 12.200.563,00 66,3 14,8
2.3, | Rashodizamaterijal i 1.688.040,00 1.369.871,00 81,2 16
energiju
2.4. Drugi materijalni rashodi 1.109.000,00 268.662,00 24,2 0,3
3. Rashodi amortizacije 3.000.000,00 838.921,00 28,0 1,00
4. Financijski rashodi 31.797.000,00 32.980.689,00 103,7 39,9
5. Donacije 180.000,00 15.000,00 8,3 0,0
6. Drugi rashodi 2.206.000,00 395.129,00 17,9 0,5
Ukupno 98.930.800,00 82.679.622,00 83,6 100,0
Visak prihoda 0,00 57.711.633,00 - -

Visak prihoda za 2009. iznosi 57.711.633,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
prethodne godine iznosi 126.792.670,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem
razdoblju iznosi 184.504.303,00 kn.

Rashodi ostvareni u iznosu 82.679.622,00 kn se odnose na rashode za zaposlene u
iznosu 33.406.822,00 kn, financijske rashode u iznosu 32.980.689,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 15.043.061,00 kn, rashode amortizacije u iznosu 838.921,00 kn, druge
rashode u iznosu 395.129,00 kn, te donacije u iznosu 15.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu
33.406.822,00 kn, financijske rashode u iznosu 32.980.689,00 kn, te rashode za usluge u
iznosu 12.200.563,00 kn.
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Rashodi za zaposlene izvrseni u iznosu 33.406.822,00 kn se odnose na bruto place
u iznosu 27.866.627,00 kn, doprinose na place u iznosu 4.823.002,00 kn, te druge
rashode za zaposlene u iznosu 717.193,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 32.980.689,00 kn. Vrijednosno znacajniji
se odnose na kamate po kreditima u iznosu 32.493.069,00 kn.

Rashodi za usluge izvrSeni su u iznosu 12.200.563,00 kn. Vrijednosno znacajniji
rashodi u iznosu 3.626.939,00 kn se odnose na komunalne naknade i usluge Cuvanja
imovine kojom upravlja Fond i poslovne prostore Fonda, usluge pruzanja pravne pomoci
od strane sedam odvjetni¢kih ureda u iznosu 2.747.656,00 kn u skladu s zaklju¢enim
ugovorima, te usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja turistiCkih objekata u iznosu
1.744.956,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 12.368.136.874,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni . G . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2009. 31. prosinca 2009 (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 259.199.578,00 313.083.699,00 120,8
2. Financijska imovina 15.625.482.098,00 | 12.055.053.175,00 77,2
2.1. | Nov€ana sredstva i depoziti 819.124.868,00 559.776.868,00 68,3
2.2. | Potrazivanja 125.370.704,00 129.041.306,00 102,9
2.3. | Dani zajmovi 1.565.021.770,00 907.370.193,00 58,0
24, L’rgg‘i‘;‘]‘i’;“' papiri, dionice i udjeli 13.115.964.756,00 | 10.458.854.579,00 79,7
25 Rashodj buduéih razd.oblja i 0,00 10.229.00 )
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 15.884.681.676,00 | 12.368.136.874,00 77,9
3. Obveze 3.582.500.354,00 | 3.948.710.248,00 110,2
3.1. | Obveze za rashode 1.655.524.428,00 | 1.113.536.844,00 67,3
3. | Obveze za vrijednosne papire, 1.804.730.172,00 | 1.808.786.111,00 100,2
kredite i zajmove
3.3, | 9dgodeno placanje rashoda i 122.245.754,00 | 1.026.387.293,00 839,6
prihodi buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 12.302.181.322,00 | 8.419.426.626,00 68,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 15.884.681.676,00 | 12.368.136.874,00 77,9

Imovina iskazana na dan 31. prosinca 2009. u iznosu 12.368.136.874,00 kn se
odnosi na financijsku imovinu u iznosu 12.055.053.175,00 kn i nefinancijsku imovinu u
iznosu 313.083.699,00 kn. Vrijednosno najznacajnija je financijska imovina u iznosu
12.055.053.175,00 kn. Odnosi se na dionice i udjele u glavnici trgovackih drustava u
iznosu 10.458.854.579,00 kn, dane zajmove u iznosu 907.370.193,00 kn, novCana
sredstva i depozite u iznosu 559.776.868,00 kn, potraZivanja u iznosu 129.041.306,00 kn,
te rashode buducih razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 10.229,00 kn.
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Vrijednost dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava koncem 2009. iskazana u
iznosu 10.458.854.579,00 kn, manja je za 2.657.110.177,00 kn ili 20,3% u odnosu na
prethodnu godinu, kada je iznosila 13.115.964.756,00 kn. Odnosi se na nominalnu
vrijednost dionica nastalih pretvorbom u iznosu 5.001.047.176,00 kn, nominalnu vrijednost
dionica drustava nad kojima je pokrenut ste€ajni postupak u iznosu 2.825.393.134,00 kn,
vrijednost rezerviranih dionica i udjela za naknadu bivSim vlasnicima u iznosu
2.038.316.372,00 kn, vrijednost rezerviranih dionica i udjela drustava u stecaju u iznosu
334.363.644,00 kn, vrijednost ulaganja u banke u iznosu 228.291.260,00 kn, te vrijednost
ulaganja u druga trgovacka drustva u iznosu 31.442.993,00 kn.

Dani zajmovi u iznosu 907.370.193,00 kn se odnose na kratkoro€ne zajmove
drustvima koji su bili u financijskim poteSko¢ama u iznosu 414.928.667,00 kn, potrazivanja
od drustva Hrvatske Zeljeznice (dalje u tekstu: HZ) u iznosu 319.414.579,00 kn,
potrazivanja od Ministarstva financija u iznosu 62.135.101,00 kn, potrazivanje za
dugoroCne kredite u iznosu 55.378.871,00 kn, kredite i druga potrazivanja preuzeta od
Hrvatske posStanske banke u iznosu 47.515.927,00 kn, te dana jamstva u iznosu
7.997.048,00 kn. Zajmovi su odobreni na temelju odluka Upravnog odbora Fonda, prema
odredbama lzmjena i dopuna statuta Fonda iz srpnja 2001., kojima je odredeno da Fond
izmedu drugih obavlja i poslove davanja zajmova trgovackim drustvima.

Na dan 31. prosinca 2009., potrazivanja za dane kratkorone zajmove u iznosu
414.928.667,00 kn se odnose na zajmove odobrene 24 drustva tijekom 2009. i ranije, od
Cega su potrazivanja od tri drustva u iznosu 4.400.000,00 kn utuzena.

Nefinancijska imovina u iznosu 313.083.699,00 se odnosi na proizvedenu
dugotrajnu imovinu u iznosu 304.926.907,00 kn, neproizvedenu dugotrajnu imovinu u
iznosu 7.609.543,00 kn, te nefinancijsku imovinu u pripremi 547.249,00 kn.

U okviru proizvedene dugotrajne imovine, vrijednosno najznacajnija je vrijednost
gradevinskih objekata u iznosu 302.236.312,00 kn. Odnose se na nekretnine prenesene
Fondu na temelju ¢lanka 47. Zakona o pretvorbi, nekretnine steCene nakon okoncanja
steCajnog postupka i likvidacije u iznosu 242.748.485,00 kn, te poslovne objekte Fonda u
iznosu 59.487.827,00 kn.

Obveze u iznosu 3.948.710.248,00 kn se odnose na obveze za kredite i zajmove u
iznosu 1.808.786.111,00 kn, za rashode u iznosu 1.113.536.844,00 kn, te odgodeno
placanje rashoda i prihode buducih razdoblja u iznosu 1.026.387.293,00 kn.

Obveze za kredite i zajmove u iznosu 1.808.786.111,00 kn odnose se na obveze
prema Ministarstvu financija u iznosu 1.405.717.170,00 kn, za kratkoroCne kredite u
iznosu 229.400.928,00 kn, te za dugoroc¢ne kredite u iznosu 173.668.013,00 kn.

Obveze za zajmove u iznosu 1.405.717.170,00 kn se odnose na obveze prema
Ministarstvu financija za napla¢ena jamstva za otplatu kredita koje je Fond uzeo kod
preuzimanja rizicnih potrazivanja druStva Hrvatska posStanska banka d.d. u iznosu
734.874.662,00 kn, naplacena jamstva pet banaka u iznosu 630.830.877,00 kn, naplacena
jamstva po kreditu koji je jedna banka odobrila drustvu u sanaciji u iznosu 14.528.906,00
kn, te uplaéenu dokapitalizaciju drustva Hrvatska postanska banka d.d. u iznosu
25.482.725,00 kn. Obveze prema Ministarstvu financija su dospjele. U viSe navrata slani
su dopisi Ministarstvu financija za organiziranje sastanka na kojem bi se usuglasio nacin
podmirenja obveza.

Obveze za kratkoroéne kredite iskazane koncem 2009. u iznosu 229.400.928,00 kn
odnose se na obveze prema tri poslovne banke.
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Tijekom 2009. Fond se zaduzio kod jedne poslovne banke u iznosu 79.000.000,00
kn.

S poslovnhom bankom u rujnu i studenome 2009. zakljuCena su dva dodatka
ugovora o kratkoroCnim kreditima, zaklju¢enima u rujnu i studenome 2008. Dodacima
ugovorima, utvrdene su obveze prema banci u ukupnom iznosu 79.000.000,00 kn, te je
produzen rok povrata kredita prema jednom dodatku ugovora uz obroCnu otplatu do
kolovoza 2010., a prema drugom dodatku ugovora do listopada 2010. Na koncu 2009.
obveze po kreditima ukupno su iznosile 68.997.749,00 kn.

Druga banka odobrila je Fondu u travnju 2008. kredit u iznosu 95.000.000,00 kn cija
je bila namjena isplata zajma jednom trgovackom drustvu. Ugovoren je rok povrata kredita
do konca lipnja 2008. uz kamatnu stopu 8,0% godidnje. U srpnju 2008. zakljucen je
dodatak ugovoru kojem je produzen rok povrata kredita do konca lipnja 2009. Dodatkom
ugovoru iz lipnja 2009. produzen je rok povrata kredita do konca lipnja 2010. uz kamatnu
stopu 8,4%, te je izvrSena konverzija kunskog kredita u EUR uz valutnu klauzulu. Na
koncu 2009. obveze po kreditu iznosile su 95.204.568,00 kn. Dodatkom ugovoru iz srpnja
2010. produzen je rok povrata kredita do poCetka studenoga 2010.

Tre¢a banka odobrila je Fondu tijjekom 2009. dva kredita u ukupnom iznosu
90.493.421,00 kn, od Cega je iskoristeno 65.493.421,00 kn. Namjena kredita je zatvaranje
potrazivanja koja je banka imala od Fonda na temelju ranije zaklju€enih ugovora o kreditu.
Utvrden je rok povrata kredita do konca srpnja 2010., odnosno do konca 2010. Na koncu
2009. obveze po kreditima iznosile su 65.198.611,00 kn.

Obveze za dugoro¢ne kredite u iznosu 173.668.013,00 kn odnose se na obveze
prema poslovnim bankama, a obuhvacaju obveze prema inozemnoj banci u iznosu
140.561.107,00 kn, poslovnoj banci za dugorocni kredit s valutnom klauzulom u iznosu
21.101.006,00 kn, te Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak u iznosu 12.005.900,00 kn.

Obveze prema inozemnoj banci u iznosu 87.158.395,00 kn nastale su otkupom
dionica drustva koje je u svom portfelju imala banka i drustvo u njenom vilasnistvu. Otkup
dionica obavljen je na temelju zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske iz srpnja 2003., kojim
su utvrdene mijere financijske konsolidacije i privatizacije industrijsko - poljoprivrednog
kombinata Osijek. Prihvaéen je model nagodbe Fonda i inozemne banke, prema kojem
Fond otkupljuje dionice drustva koje u svom portfelju ima banka i drustvo u njenom
vlasnistvu. Nadalje je utvrdeno da ¢e Fond otkupiti potrazivanja koja poslovna banka ima
od tri drustva, koja su bila u sastavu industrijsko - poljoprivrednog kombinata u ukupnom
iznosu 155.628.081,00 kn.

Na temelju suglasnosti Vlade Republike Hrvatske od 10. srpnja 2003., Fond je
koncem srpnja 2003. s inozemnom bankom zaklju€io ugovor o dugoro¢nom kreditu u
iznosu 20.674.288,16 EUR, Sto je u kunskoj protuvrijednosti koncem 2006. iznosilo
151.889.188,00 kn. Ugovoren je rok povrata kredita sedam godina, kamatna stopa 5,0%
godiSnje i jednokratna naknada u visini 0,25%. Prvi obrok dospijevao je pocetkom
listopada 2006., a posljednji dospijeva poCetkom listopada 2013. Koncem 2009. iskazana
je obveza prema inozemnoj banci u iznosu 87.158.395,00 kn.

Obveza prema istoj banci u iznosu 53.402.712,00,00 kn nastala je na temelju
preuzetog duga drustva iz Vinkovca. Vlada Republike Hrvatske donijela je u travnju 2005.
Odluku o vlasni¢kom restrukturiranju i financijskoj konsolidaciji drustva, te u ozujku 2007. i
srpnju 2008. Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o vlasni¢kom restrukturiranju i financijskoj
konsolidaciji drustva. Prema Odluci Vlade Republike Hrvatske utvrdena je obveza
Republike Hrvatske-Fonda da u temeljni kapital druStva unese svoja potraZivanja na
temelju preuzimanja obveze vracanja kredita po Ugovoru o kredithom poslu s
inozemstvom.
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Na temelju Ugovora o preuzimanju duga iz travnja 2009. zaklju¢enog izmedu banke
(vjerovnik), drustva (duznik) i Fonda (preuzimatelj duga), Fond je preuzeo dug u iznosu
9.581.460,55 EUR, kojeg je drustvo imalo prema banci na temelju ranije zaklju€enih
ugovora o kreditu. Fond je preuzeo otplatu kredita koji se vrac¢a u mjeseCnim obrocima u
iznosu 64.146 EUR. Na koncu 2009. obveze prema banci iznosile su 53.402.712,00 kn.

Obveze u iznosu 12.005.900,00 kn nastale su na temelju ugovora o preuzimanju
duga koji je zaklju€en u lipnju 2009. izmedu Fonda, drustva i Hrvatske banke za obnovu i
razvitak. Fond se obvezao preuzeti dug drustva u iznosu 1.696.256,51 EUR, kojeg je
drustvo imalo prema banci na temelju ranije zakljuéenog ugovora o kreditu. Fond je s
drustvom zaklju€io 27. srpnja 2009. ugovor o unosu prava potrazivanja u temeljni kapital
drustva. RjeSenje Trgovackog suda u Osijeku o povecanju temeljnog kapitala doneseno je
15. veljace 2010.

Obveze prema poslovnoj banci u iznosu 21.101.006,00 kn odnose se na obveze za
dugoroCni kredit. Na temelju zakljuCka Vlade Republike Hrvatske iz travnja 2002.,
zaklju€en je u svibnju 2002. s poslovhom bankom ugovor o ustupanju potrazivanja, kojim
su Fondu prenesena potrazivanja banke od jednog trgovackog drustva, u kunskoj
protuvrijednosti 6.322.299,64 EUR, 396.182,92 USD i 38.802.942,00 kn. Za prijenos
potrazivanja ugovorena je naknada u iznosu 55.700.000,00 kn. Za podmirenje ugovorene
naknade poslovna banka je odobrila dugoro¢ni kredit u iznosu $5.700.000,00 kn. Ugovor o
dugoroénom kreditu s valutnom klauzulom zaklju€en je u svibnju 2002. Ugovorena je
kamatna stopa tromjesecni LIBOR za EUR + 2,0% godiSnje i rok otplate 10,5 godina, s
pocekom dvije i pol godine. Fond uredno podmiruje obveze po navedenom kreditu.
Tijekom 2009. na ime obroka uplaceno je 7.719.889,00 kn.

Obveze za rashode u iznosu 1.113.536.844,00 kn se odnose na obveze za
uplac¢ene ponudbene garancije i druge obveze u iznosu 1.107.679.034,00 kn, za radnike u
iznosu 2.719.400,00 kn (plaéa za prosinac 2009.), financijske rashode u iznosu
2.213.767,00 kn, te obveze za materijalne rashode (prema dobavljaima) u iznosu
924.643,00 kn.

Obveze za uplaéene ponudbene garancije i druge obveze u iznosu
1.107.679.034,00 kn se odnose na obveze prema HZMO u iznosu 1.083.385.601,00 kn,
drustvu HZ u iznosu 15.359.894,00 kn, Ministarstvu financija u iznosu 4.226.814,00 kn,
ponudbene garancije u iznosu 4.454.727,00 kn, Ministarstvu gospodarstva u iznosu
129.873,00 kn, te druge obveze u iznosu 122.125,00 kn.

Tijekom 2008. Fond je u poslovnim knjigama iskazao obveze prema HZMO u
iznosu 1.083.385.601,00 kn. Na temelju prijedloga Drzavnog ureda za reviziju, u Fondu je
odrzan sastanak s predstavnicima HZMO, radi uskladenja medusobnih potrazivanja i
obveza, te je donesen zaklju€ak da Fond prihvaéa izvjeStaj HZMO o stanju potraZivanja s
osnove zamjene i prijenosa dionica izmedu Fonda i HZMO i za prodane dionice za pokri¢e
kapitalnih izdataka. Obveze u iznosu 1.083.385.601,00 kn odnose se na viSe ustupljenu
nominalnu vrijednost dionica i udjela pri medusobnoj zamjeni dionica u razdoblju od 1994.
do 2000. u iznosu 914.571.639,00 kn te na prodaju dionica iz portfelja, za pokri¢e
kapitalnih izdataka, putem Varazdinskog trziSta vrijednosnica u iznosu 168.813.962,00 kn.

Odgodeno pla¢anje rashoda i prihodi buduéih razdoblja u iznosu 1.026.387.293,00
kn se odnose na naplatu prihoda od dividendi, prodaje nekretnina, obro¢ne prodaje
dionica, zakupnine, te kamata. Iskazani su prihodi koji se odnose na buduce razdoblje i
dospjeli nenaplaceni prihodi postujuci nacelo opreznosti.
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Vlastiti izvori u iznosu 8.419.426.626,00 kn se odnose na vlastite izvore u iznosu
8.234.922.323,00 kn, te visak prihoda u iznosu 184.504.303,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda, rashoda i plana,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Fonda.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Fonda. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.

Podaci iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodne
godine, te s podacima iz plana, s ciljiem utvrdivanja podrucCja rizika. Provjerene su
poslovne knjige, te dokumentacija koja sluzi kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima
(ugovori, sporazumi, izvodi, racuni, temeljnice, narudzbenice, zapisnici i druga
dokumentacija).

Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih
internih akata. Za vrijednosno znacajnije stavke na pojedinim raCunima obavljeno je
detaljno testiranje, a vrijednosno manje znacCajne stavke testirane su putem uzorka. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki  postupci. Provjerena je raCunska toCnost izvornih dokumenata i
racdunovodstvenih evidencija. Pribavljena su obrazloZenja i potvrde odgovornih osoba za
informacije zabiljezene u raCunovodstvenim i drugim evidencijama. Obavljeno je viSe
razgovora s koordinatorima pojedinih sektora, te drugim zaposlenicima odgovornima za
pojedina poslovna podrucja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Fonda
za 2008., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Fondu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. dani su sljededi nalozi, preporuke i misljenja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uspostavu sustava unutarnjih kontrola u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskin kontrola u javnhom sektoru, te
obavljanje unutarnjeg nadzora u skladu s Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu. Nalozeno je
donoSenje godiSnjeg programa rada u skladu s Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
Fonda.
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Takoder je naloZzen obraCun zakupnine u skladu s odredbama ugovora,
evidentiranje prihoda od prodaje dionica i udjela i prihoda od zakupnine, te potraZivanja u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija. Vezano uz javnu nabavu, Drzavni ured za reviziju je nalozZio nabavu roba i
usluga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, te pratiti izvrSenje ugovora o javnoj
nabavi. NaloZzeno je placanje pauSalne naknade odvjetniCkom drustvu na temelju
ispostavljenih racuna iz kojih je vidljivo koje su usluge obavljene. Nadalje, Drzavni ured za
reviziju je nalozio uskladenje podataka o broju i vrijednosti dionica i udjela u portfelju
Fonda, iskazanih u pomoc¢nim evidencijama i poslovnim knjigama, te obavijestiti Vladu
Republike Hrvatske o provedbi zakljuCaka vezanih uz prijenos dionica i udjela iz portfelja
drzavnih imatelja na upravljanje Fondu. Takoder je naloZzeno dostavljati podatke o imovini
u vilasniStvu Republike Hrvatske, SrediSnjem drzanom uredu za upravljanje drzavnom
imovinom, preispitati opravdanost davanja novih zajmova drustvima koja nisu u
mogucnosti podmiriti dospjele obveze, utvrdivanje kriterija za odobravanje zajmova
trgovackim drustvima, poduzimanje mjera naplate potrazivanja od drustva Hrvatske
Zeljeznice, te poduzimanje aktivnosti za podmirenje obveza prema Ministarstvu financija. S
obzirom da Fond ima istodobno iskazana potrazivanja prema Ministarstvu financija
naloZen je medusobni prijeboj potrazivanja i obveza. Takoder, Drzavni ured za reviziju je
naloZio racionalnije upravljanje sredstvima. te je misljenja da Fond nije trebao orocCavati
sredstva istodobno dok ima obveze prema drugim subjektima.

Osim navedenog, Drzavni ured za reviziju je predlozeni Fondu donosSenje
operativnhog plana kojim ¢e se predvidjeti privatizacija drustava iz drzavnog portfelja u
primjerenom roku, te donoSenje strategije privatizacije druStava iz portfella Fonda.
Takoder je predloZzeno u suradnji sa SrediSnjim drzavnim uredom za upravljanje drzavnom
imovinom, Drzavnom agencijom za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka,
Ministarstvom financija i drugim drzavnim imateljima dionica, sastaviti prijedloge
objedinjavanja drzavnog portfelja kojim bi upravljalo jedno tijelo u drzavnom vlasnistvu, s
cillem dobivanja toénih i pouzdanih podataka o broju i vrijednosti drustava u vlasnistvu
Republike Hrvatske, te osiguranja preduvjeta za ucinkovitije upravljanje i privatizaciju
navedenih drustva. Nadalje je predlozeno ispladivati naknade zaposlenima za prijevoz na
posao i s posla u visine cijene mjesecCne karte.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Godidnji program rada za 2010. usvojio je Upravni odbor Fonda u srpnju 2010.

- Fond je u poslovnim knjigama za 2009. evidentirao sredstva ostvarena prodajom
dionica i udjela iz portfelia Fonda na raCunima prihoda od imovine u skladu s

odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Tijekom 2009. uveden je informatic¢ki program putem kojeg se prati izvrSenje
zakljuc€enih ugovora.

- Tijekom 2009. s odvjetniCkim drustvima zakljuCeni su ugovori o zastupanju prema
kojima je ugovoreno placanje na temelju ispostavljenog racuna u skladu s Tarifom o
nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika.
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U rujnu 2010. SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom
dostavljeni su podaci o imovini u vlasniStvu Republike Hrvatske prema rjeSenjima
Opcinskih sudova iz 2008.

Pocetkom 2009. Fond je raskinuo dva ugovora o oroCenom depozitu, a jedan
ugovor o oro¢enom depozitu s poslovhom bankom nije moguce raskinuti, jer je
oroCeni depozit sredstvo osiguranja povrata kredita, koji je banka odobrila Fondu.

Naknade za prijevoz na posao i s posla u 2010. isplaéuju se u visini cijene
mjesecCne karte.

Nalozi i preporuke u postupku izvrdenja:

U vezi uspostave sustava unutarnjih financijskih kontrola, obavljanja unutarnjeg
nadzora u skladu s Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, te donoSenja godiSnjeg
programa rada, predsjednik Fonda je dao nalog da se uspostavi sustav unutarnjih
financijskih kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnhom sektoru. Donesen je zakljuCak da je potrebno izmijeniti Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu Fonda, na nacin da se organizira posebna jedinica unutarnje
revizije. Plan rada unutarnjeg nadzora, te program rada Fonda sastavljeni su za
2010.

U vezi obraCuna i naplate zakupnine u skladu s odredbama ugovora, Fond je
Opcinskom sudu u Pazinu podnio tuzbu radi naplate potrazivanja zakupnine u
iznosu 2.304.192,00 kn, uvecCane za iznos zakonske zatezne kamate (na dan 22.
veljaCe 2008.). Sud je u prosincu 2009. odbio tuzbeni zahtjev bez obrazlozenja
presude. U travnju 2010., podnesena je tuzba protiv zakupnika za naplatu
potrazivanja za zakupnine (za 2007., 2008. i 2009.) uvecéanih za iznos zakonske
zatezne kamate do naplate potrazivanja. U srpnju 2010., Upravni odbor Fonda je
donio odluku kojom se strucne sluzbe Fonda zaduzuju, ukoliko sud odbije prvo
postavljeni tuzbeni zahtjev za naplatu potrazivanja (koji iznos ce biti utvrden
vjeStaCenjem), da mirnim putem (izvansudskom nagodbom) pokuSaju rijeSiti
navedena potrazivanja

Fond uskladuje podatke o broju i vrijednosti dionica i udjela u portfelju Fonda, a
razlike iskazane u pomocnim evidencijama, poslovnim knjigama i registru
Sredis$njeg klirindko depozitarnog drustva, su iz ranijih godina i uskladuju se ovisno
o prikupljenoj dokumentaciji i suradnji drustava.

Fond je poduzimao aktivnosti i mjere u vezi provedbe ZakljuCaka Vlade Republike
Hrvatske o prijenosu dionica i udjela drugih drzavnih imatelja na gospodarenje
Fondu. Na prijedlog Fonda u travnju 2010., Vlada Republike Hrvatske je donijela
novi zaklju€ak kojim zaduzuje imatelje dionica i udjela da s Fondom zaklju€e ugovor
ili dodatak ugovoru o gospodarenju, te prenesu Fondu na gospodarenje dionice i
udjele drustava kojih su imatelji.

Strategija privatizacije drustava iz drzavnog portfelja, te modeli privatizacije odrediti
¢e se nakon osnivanja Agencije za upravljanje drzavnom imovinom i donoSenja
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom.



13

- Agencija za za$titu trziSnog natjecanja je (svojim ocitovanjem iz prosinca 2009. o
pozajmicama odobrenim od strane Fonda bez odobrenja Agencije), upozorila Fond
da se radi o nezakonitim potporama, te je Fond u obvezi zatraziti od Agencije
naknadno odobrenje danih potpora u skladu s odredbama Zakona o drzavnim
potporama. Upravni odbor Fonda je u veljaci 2010. donio Odluku kojom se stru¢ne
sluzbe Fonda zaduzuju da prije upucivanja zahtjeva drustava za nove pozajmice na
odluc€ivanje, obavijeste uprave druStava da Agenciji za za$titu trziSnog natjecanja
dostave Plan restrukturiranja. Fond ¢e nakon ocitovanja spomenute Agencije
razmatrati zahtjeve drustava. Pozitivno misljenje Agencije o Planu restrukturiranja je
kriterij opravdanosti odobravanja zajma pojedinom drustvu.

- U vezi poduzimanja mjera naplate potrazivanja od drustva Hrvatske Zeljeznice,
tijekom 2003. i 2004. odrzani su sastanci s predstavnicima drusStva Hrvatske
Zeljeznice nakon Cega je Fondu dostavljen popis imovine drustva Hrvatske
Zeljeznice koja nije u funkciji njihove osnovne djelatnosti (nekretnine i dionice deset
drustava). Nekretnine nisu pravno i zemljiSno knjizno sredene, te se ne mogu
prodati. Fond je obavio prodaju dionica jednog drustva u vlasnistvu drustva
Hrvatske Zeljeznice, kojima je Fond raspolagao na temelju Ugovora o gospodarenju
dionicama. Sredstva od prodaje dionica Fond je zadrZzao na ime namirenja
potrazivanja, te od drusStva Hrvatske Zeljeznice zatraZio suglasnost o prijeboju
potrazivanja, Sto nije prihvaceno.

- Fond ¢e poduzeti aktivnosti podmirenja obveza prema Ministarstvu financija, te ¢e
predloziti prijeboj medusobnih potrazivanja i obveza.

Fond je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, financijski plan, prihode, rashode, imovinu, te obveze.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskin kontrola u javnom sektoru, Pravilnikom o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna. Fond nije uspostavio i razvio sustav financijskog upravljanja i
kontrola u skladu s navedenim propisima.

Unutarnji nadzor Fonda organiziran je kao ustrojstvena jedinica u okviru ureda
predsjednika Fonda. Prema odredbama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Fonda iz
rujna 2004., unutarnji nadzor je u nadleznosti tajnika Fonda, a obavlja poslove
kontrole unutarnjeg poslovanja, utvrdivanja zakonitosti troSenja sredstava, kontrolira
radnu stegu, predlaze predsjedniku Fonda podnoSenje prijava protiv odgovornih
osoba, te suraduje s drugim odjelima, sluzbama i sektorima Fonda. Unutarniji
nadzor ima tri zaposlenika. Tijekom 2009. unutarnji nadzor je obavljao poslove
dostave oc€itovanja prema zahtjevima Drzavnog odvjetnistva vezano uz otklanjanje
nepravilnosti opisanih u izvjeS¢ima o reviziji pretvorbe i privatizacije koje je obavljao
Drzavni ured za reviziju, pribavljana je dokumentacija u vezi pojedinih predmeta na
zahtjev Ministarstva unutarnjih poslova, a obavljani su i poslovi o€itovanja na razna
izvijeSc¢a. Poslove predvidene Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, koji se odnose
na kontrolu poslovanja i zakonitost troSenja sredstava, unutarnji nadzor nije
obavljao tijekom 2009. Plan i program rada unutarnjeg nadzora za 2009. nije
donesen. U veljaCi 2010. je donesen plan i program rada unutarnjeg nadzora za
2010.

Za provedbu nadzora nad radom Fonda osnovan je Nadzorni odbor Ciji se zadaci i
poslovi odnose na nadzor zakonitosti rada, razmatranje financijskog plana i
godiSnjeg izvjeSs¢a o poslovanju Fonda, nadzor ostvarivanja plana sredstava
potrebnih za rad Fonda i zavrsni racun Fonda. Sjednice Nadzornog odbora trebaju
se odrzavati prema potrebi, a najmanje jednom mjesecno. Tijekom 2009. nije
odrzana ni jedna sjednica nadzornog odbora. Takoder, Hrvatskom saboru nije
dostavljeno izvjeS¢e o radu Fonda.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostavu sustava unutarnjih kontrola u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i
drugim provedbenim propisima koji odreduju ovo podruCje. Takoder nalaze
obavljanje unutarnjeg nadzora u skladu s Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu.

U vezi uspostave sustava unutarnjih financijskih kontrola, Fond navodi da je na
temelju nalaza DrZavnog ureda za reviziju za 2008., dan nalog da se uspostavi
unutarnja financijska kontrola i nadzor u skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna, i Pravilnika o provedbi financijskog upravijanja i kontrola u javnom
sektoru.
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Zaklju¢eno je da je potrebno promijeniti Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Fonda, na
nacin da se organizira posebna jedinica unutarnje revizije zaduZena za unutarnju
financijsku kontrolu i nadzor, a Cija organizacija kao i izmjene potrebnih opcih akata
Fonda su u pripremi.

Koncem 2009. nalozeno je unutarnjem nadzoru da donese Plan rada unutarnjeg
nadzora za 2010. koji sadrzi i nadzor poslovanja i zakonitost troSenja sredstava, a
primjenjuje se u 2010. Time se obavljaju poslovi unutarnjeg nadzora predvideni
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu.

U vezi rada Nadzornog odbora, Fond navodi da je izvijestio Hrvatski sabor o potrebi
imenovanja Nadzornog odbora, da je Hrvatski sabor u srpnju 2010. donio Odluku o
imenovanju Clanova Nadzornog odbora Fonda, a tijekom 2010. odrzane su advije
sjednice.

Financijski plan

Financijskim planom za 2009. planirani su prihodi u iznosu 269.536.000,00 kn, a
odnose se na prihode od financijske imovine u iznosu 195.536.000,00 kn,
nefinancijske imovine u iznosu 72.500.000,00 kn, prodaje roba i pruzanja usluga u
iznosu 900.000,00 kn, te druge prihode u iznosu 600.000,00 kn.

Rashodi su planirani u iznosu 98.930.800,00 kn, od Cega se na rashode za
zaposlene odnosi 39.227.400,00 kn, financijske rashode 31.797.000,00 kn,
materijalne rashode i usluge 22.520.400,00 kn, te druge rashode 5.386.000,00 kn.

Odluku o davanju suglasnosti na financijski plan i izmjene i dopune financijskog
plana Fonda za 2009., donio je Hrvatski sabor u prosincu 2008., te travnju 2009.
Odluku o davanju suglasnosti na godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana
Fonda za 2009., donio je Hrvatski sabor u svibnju 2010.

Prihodi Fonda za 2009. ostvareni su u iznosu 140.391.255,00 kn, Sto je za
129.144.745,00 kn ili 47,9% manje od plana. Odnose se na prihode od prodaje roba
i pruzanja usluga u iznosu 1.053.262,00 kn, prihode od imovine u iznosu
137.943.881,00 kn, te druge prihode u iznosu 1.394.112,00 kn.

Rashodi Fonda za 2009. ostvareni su u iznosu 82.679.622,00 kn, Sto je za
16.251.178,00 kn ili 16,4% manje od plana. Odnose se na rashode za zaposlene u
iznosu 33.406.822,00 kn, financijske rashode u iznosu 32.980.689,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 15.043.061,00 kn, rashode amortizacije u iznosu
838.921,00 kn, druge rashode u iznosu 395.129,00 kn, te donacije u iznosu
15.000,00 kn.

Prema navedenim podacima, ostvareni prihodi su znacajno maniji od planiranih te je
Fond trebao utvrditi razloge odstupanja izmedu ostvarenih i planiranih prihoda te u
skladu s utvrdenim donijeti izmjene plana prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze pracenje ostvarenja plana, te donoSenje izmjena
plana u slu€aju kada se prihodi i rashodi ne ostvaruju u skladu s planiranim.

Fond je prihvatio nalog Drzavnog ureda za reviziju, te se obvezao pratiti ostvarenje
plana, kao i donijeti izmjene plana u slu¢aju kada se iz objektivnih razloga prihodi i
rashodi ne ostvaruju u skladu s planiranim.
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Vezano za ostvarenje plana prihoda Fonda za 2009., Fond navodi da se najvece
odstupanje u vezi planiranih i ostvarenih prihoda odnosi na prihode od nefinancijske
imovine, koji su planirani u iznosu 72.500.000,00 kn, a ostvareni u iznosu
16.321.824,00 kn. Prihodi su ostvareni manje od planiranih, jer nije bilo
zainteresiranih ponuditelja na objavijene oglase za prodaju nekretnina. Takoder
navodi da su manje ostvareni prihodi od prodaje dionica i udjela, dividendi i steaja.
Naplata prihoda od dividendi ovisi o rezultatima poslovanja drustava, a prihodi od
steCaja vezani su uz okoncanje stec¢ajnih postupaka u drustvima.

Prihodi

Prihodi Fonda su planirani u iznosu 269.536.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
140.391.255,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od imovine ostvareni u iznosu 137.943.881,00
kn. Odnose se na prihode od financijske imovine u iznosu 121.622.057,00 kn, te
prihode od nefinancijske imovine u iznosu 16.321.824,00 kn.

U okviru prihoda od financijske imovine ostvareni su prihodi od dividendi u iznosu
17.270.367,00 kn, od ¢ega se na uplate za teku¢u godinu odnosi 15.256.527,00 kn,
a na uplate iz ranijih godina 2.013.840,00 kn. Prema podacima Fonda, 69 drustava
u kojima Fond ima dionice i udjele je u 2009. dijelilo dividendu za 2008. Vrijednosno
najznacajnija dividenda u iznosu 7.006.086,00 kn se odnosi na uplatu jednog
dioni¢kog drustva iz Dubrovnika.

Potrazivanja za dividende koncem 2009. iznosila su 6.571.563,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za dividende iz ranijih godina od 17 druStava. Radi naplate navedenih
potraZivanja u iznosu 6.569.721,00 kn poduzete su mjere odnosno podnesena
utuzenja.

Sektor prodaje zaduzen je, izmedu ostalog, za sudjelovanje u radu skupstina
drustava iz portfelja Fonda, te izvjeSéivanje nadleznog sektora Fonda o odlukama
skupstina drustava iz portfelja vezanim za isplatu dividende.

Za prikupljanje zapisnika sa sjednica skupstine i druge dokumentacije radi naplate
dividende, obradu i pripremu podataka za evidentiranje potrazZivanja s osnova
dividende, upucivanje zahtjeva za naplatom, pracenje uplata te izradu izvjeS¢a o
potrazivanju i naplati dividende zaduzen je Sektor financija.

U vecini slu€ajeva Sektor prodaje izvjeScuje Sektor financija o odlukama skupstina
drustava iz portfelja vezanim za isplatu dividende nakon $to je dividenda veé
uplac¢ena. Tabelarni pregled drustava u portfelju Fonda sadrzZi podatke o drustvima
iz portfelja Fonda, datum odrzavanja skupstine, punomoénika i broj dionica Fonda,
ali ne sadrzi podatke o visini ostvarene dividende koju Fond potrazuje. Osim
navedenog, potrebno je prikupiti zapisnike i odluke skupsStina o raspodieli dobiti
kako bi se osigurali uvjeti za pracenja pravodobne i potpune naplate potrazivanja
Fonda.

Revizijom je utvrdeno da nije uspostavljena dovoljna suradnja izmedu Sektora
prodaje i Sektora financija. Drzavni ured za reviziju je misljenja da je navedena
suradnja potrebna kako bi se temeljem pravodobno dostavljenih informacija u Sto
kracem roku naplatila potrazivanja s osnova dividendi. Nadalje, Drzavni ured za
reviziju nalaze uspostaviti cjelovitu bazu podataka (evidenciju) koja bi sadrZavala
podatke potrebne za pracenje i poduzimanje mjera u svrhu pravodobne naplate
ostvarene dividende.
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Odredbama ¢lanka 223. Zakona o trgovackim drustvima, odredeno je da dionicari
stjeCu prema druStvu trazbine na isplatu dividende istekom dana kada je zakljuCena
glavna skups$tina na kojoj je odluka donesena, ne odredi li glavna skupstina
odlukom o upotrebi dobiti dan kada dionicCari stjeCu trazbine za isplatu dividende
odredene tom odlukom, koji ne smije biti kasniji od 30. dana nakon dono$enja
odluke.

Revizijom je utvrdeno da nisu uspostavljene odgovarajuce procedure i nacini
postupanja kojima bi bilo osigurano prikupljanje podataka i nadzor nad provedbom
odluka skupstine sukladno odredbama Zakona o trgovackim drustvima.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti pisane procedure kojima ¢e se utvrditi
nadleznosti, odgovornosti i rokovi u svrhu pravodobne naplate ostvarene dividende.

Fond se obvezao donijeti pisane procedure kojima ce se utvrditi nadleZznosti,
odgovornosti i rokovi, te uspostaviti bazu podataka (evidenciju) koja ¢e sadrzavati
podatke potrebne za pracenje i poduzimanje mjera u svrhu pravodobne naplate
dividende.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 98.930.800,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
82.679.622,00 kn. Odnose se na rashode za zaposlene u iznosu 33.406.822,00 kn,
financijske rashode u iznosu 32.980.689,00 kn, materijalne rashode u iznosu
15.043.061,00 kn, rashode amortizacije u iznosu 838.921,00 kn, druge rashode u
iznosu 395.129,00 kn, te donacije u iznosu 15.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu
33.406.822,00 kn, financijske rashode u iznosu 32.980.689,00 kn, te rashode za
usluge u iznosu 12.200.563,00 kn.

Rashodi za usluge izvrSeni su u iznosu 12.200.563,00 kn. Vrijednosno znacajniji
rashodi u iznosu 3.626.939,00 kn se odnose na komunalne naknade i Cuvanje
imovine kojom upravlja Fond, i poslovnog prostora u vlasnistvu Fonda, usluge
pruzanja pravne pomoci sedam odvjetniCkih ureda u iznosu 2.747.656,00 kn, te
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja turistiCkih objekata u iznosu
1.744.956,00 kn.

Rashodi za obavljanje usluga pravnog savjetovanja u postupku restrukturiranja i
privatizacije hrvatskih brodogradiliSta tijekom 2009. u poslovnim knjigama Fonda
evidentirani su u iznosu 127.520,00 kn.

Vlada Republike Hrvatske donijela je u svibnju 2008. Odluku o namijeri privatizacije
drustava Uljanik d.d. Pula, Brodogradiliste Kraljevica d.d. Kraljevica, Brodotrogir
d.d. Trogir, Brodogradevna industrija 3. maj d.d. Rijeka i Brodosplit d.d. Split.
Strucne sluzbe Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva, te Fonda zaduzene
su predloziti modele, pripremu i provedbu privatizacije spomenutih brodogradilista.
Fond je u studenome 2008. proveo postupak javne nabave za obavljanje pravnih
usluga u postupku restrukturiranja i privatizacije hrvatskih brodogradilista. S
obzirom na prijasnju uspjeSnu suradnju izmedu Fonda i odvjetnickog drustva,
zaklju€eni ugovor iz srpnja 2006., te izmjene i dopune ugovora iz lipnja 2008. kao i
obavijesti o namjeri zakljuCenja ugovora iz studenoga 2008. s odvjetniCkim
drudtvom je 18. studenoga 2008. zakljuéen ugovor o pravnim uslugama u postupku
restrukturiranja i privatizacije hrvatskih brodogradilista.
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Ugovorene su usluge pregleda zakonodavstva i davanja pravnih misljenja, usmeno
i pisano savjetovanje o pravnim radnjama, sudjelovanje na sastancima i
pregovorima, komunikacija s nadleznim tijelima vezano za pravno reguliranje,
pravno savjetovanje u postupku izbora savjetnika (financijskog ili drugog),
koordinacija djelovanja savjetnika i brodogradilista te drugih osoba uklju¢enih u
projekt, savjetovanje i sastavljanje odluka, dokumentacije i potrebnih priopéenja,
pravna savjetovanja u postupku izrade planova, praéenje natjeCaja i pravna
savjetovanja u postupku izbora ponuditelja, pregovori i izrada konacnog teksta
ugovora s odabranim ponuditeljem, pravno savjetovanje u realizaciji ugovora s
odabranim ponuditeljem, struéno prevodenje tekstova, poduzimanje drugih pravnih
radnji potrebnih radi osiguravanja ostvarivanja interesa Fonda i Republike Hrvatske
vezano za izradu i provedbu projekta.

Za pruzanje pravnih usluga ugovorena je mjeseCna naknada u pausalnom iznosu
30.000,00 kn, neovisno o broju obavljenih radnji, te naknada po utroSenom satu u
iznosu 250,00 kn prema specifikaciji obavljenih radnji. Predvidena je mogucénost
angaziranja odgovarajuceg stranog pravnog savjetnika po izboru Fonda ukoliko se
procijeni kao neophodno za uspje$nu provedbu projekta. Ugovorena je jednokratna
naknada u kunskoj protuvrijednosti 80.000 EUR za usluge stranog pravnog
savjetnika uveana za manipulativne troSkove uz jednokratno plaéanje nakon
zakljuCenja ugovora, te naknada za usluge stranog pravnog savjetnika prema
specifikaciji i raCunu, uve¢ana za manipulativhe troSkove. Spomenute cijene
iskazane su bez uklju€enog poreza na dodanu vrijednost.

Ugovor je zaklju€en za razdoblje do obavljanja ugovorenih usluga, a najkasnije do
konca 2009., kada se oCekuje okonCanje postupka restrukturiranja i privatizacije.
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva dalo je suglasnost Fondu za
zakljuCivanje ugovora o pravnim uslugama s odvjetnickim drustvom, te se obvezalo
snositi troSkove u visini 90,0% obavljenih usluga.

U listopadu 2008. izabrano odvjetnic¢ko drustvo utvrdilo je s inozemnim savjetnikom
uvjete angazmana, prema kojima je odredeno pla¢anje naknade u iznosu 60.000
EUR za utroSeno vrijeme i troSkove za rujan, listopad i studeni 2008. Takoder je
odredeno placdanje predujma u iznosu 20.000 EUR, koji ¢e biti zadrzan na
posebnom racunu, a koji ¢e biti povu€en u slu€aju neplaéanja prema uvjetima
angazmana. Za pruzanje pravnih usluga utvrdena je naknada najvise 20.000 EUR
mjesecno.

Jednokratna naknada u iznosu 701.744,00 kn u kunskoj protuvrijednosti 80.000
EUR (od ¢ega se na Fond odnosi 70.174,00 kn) placena je poCetkom studenoga
2008., odnosno prije zakljuCenja ugovora. Placanje je obavljeno na temelju racuna
stranog pravnog savjetnika iz listopada 2008., a obracunane su usluge savjetovanja
u kolovozu, rujnu i listopadu 2008. u iznosu 60.000 EUR, te predujam u iznosu
20.000 EUR.

S obzirom da pruzanje usluga stranog pravnog savjetnika nije obuhvaéeno
ugovorom iz 2006. ve¢ ugovorom iz studenoga 2008., proizlazi da su usluge
stranog pravnog savjetnika u iznosu 60.000 EUR za mjesec kolovoz, rujan i listopad
2008. obracunane i placene, a da nisu bile ugovorene.

Prema raCunima za usluge stranog pravnog savjetnika, te naknade po utroSenom
satu koji su obraCunani u iznosu 882.463,00 kn, usluge se odnose na sastavljanje
dopisa, sastanke, te komunikaciju.

Iz raCuna nije vidljivo provodi li se kontrola i nadzor pruZanja spomenutih usluga,
odnosno kontrola u kojem su obimu usluge stvarno obavljene.
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Ukupno je tijekom 2009. odvjetni¢kom drustvu placeno 1.286.263,00 kn, od ¢ega se
na naknadu za usluge stranog pravnog savjetnika i naknadu po utroSenom satu
odnosi 882.463,00 kn, a na pauSalnu naknadu 403.800,00 kn. PauSalna naknada
obracunana je u skladu s ugovorom i odnosi se na razdoblje od jedanaest mjeseci.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati placanje na temelju zaklju€enih ugovora.
Drzavni ured za reviziju je misljenja da nije opravdano plaéati mjese¢nu pausalnu
naknadu odvjetniCkom druStvu za istovrsne usluge, neovisno o broju obavljenih
radnji, a da se pri tom obraCunava i placa naknada po utroSenom satu, te naknada
stranom pravnom savjetniku. Takoder je miSljenja kako je potrebno u svrhu
provodenja kontrola ovijeriti raCune za pruzanje pravnih usluga.

U vezi placanja na temelju zaklju¢enih ugovora, Fond navodi da su pravne radnje i
pruZanje usluga s navedenim odvjetnickim druStvom zavrSile koncem prosinca
2009., te se Fond ubuduce obvezao obavijati placanja na temelju zakljuCenih
ugovora.

Vezano za placanje mjesecne pauSalne naknade odvjetniCkom drustvu, Fond
navodi da je tijiekom 2009. zakljucio ugovore o zastupanju s odvjetniCkim drustvima
u kojima je ugovoreno placanje na temelju ispostavijenih racuna, a prema
obavljenim radnjama u skladu s Tarifom o nagradama i naknadi troSkova za rad
odvjetnika, bez ukljucene pausalne naknade.

Prihvaceno je misljenje DrZzavnog ureda za reviziju kako je potrebno u svrhu
provodenja kontrola ovjeriti raCune za pruZanje pravnih usluga i obavljati placanja
na temelju zaklju¢enih ugovora, $to se provodi u 2010.

Imovina

Imovina iskazana na dan 31. prosinca 2009. u iznosu 12.368.136.874,00 kn odnosi
se na financijsku imovinu u iznosu 12.055.053.175,00 kn, te nefinancijsku imovinu u
iznosu 313.083.699,00 kn.

- Financijska imovina

U okviru imovine vrijednosno najznacajnija je financijska imovina u iznosu
12.055.053.175,00 kn. Odnosi se na dionice i udjele u glavnici trgovackih drustava
u iznosu 10.458.854.579,00 kn, dane zajmove u iznosu 907.370.193,00 kn,
novCana sredstva i depozite u iznosu 559.776.868,00 kn, potrazivanja u iznosu
129.041.306,00 kn, te rashode bududih razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u
iznosu 10.229,00 kn.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava koncem 2009. iskazana u
iznosu 10.458.854.579,00 kn, manja je za 2.657.110.177,00 kn ili 20,3% u odnosu
na prethodnu godinu, kada je iznosila 13.115.964.756,00 kn. Odnosi se na
nominalnu vrijednost dionica nastalih pretvorbom u iznosu 5.001.047.176,00 kn,
nominalnu vrijednost dionica drustava nad kojima je pokrenut ste€ajni postupak u
iznosu 2.825.393.134,00 kn, vrijednost rezerviranih dionica i udjela za naknadu
bivSim vlasnicima u iznosu 2.038.316.372,00 kn, vrijednost rezerviranih dionica i
udjela druStava u steCaju u iznosu 334.363.644,00 kn, vrijednost ulaganja u banke
u iznosu 228.291.260,00 kn, te vrijednost ulaganja u druga trgovacka drustva u
iznosu 31.442.993,00 kn.
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Portfelj Fonda se sastoji od dionica i udjela drusStava nastalih pretvorbom bivSih
drustvenih poduzeca, koji nisu prodani zaposlenima i prije zaposlenima, dionica i
udjela ste€enih nakon raskida ugovora o prodaiji dionica i udjela na obro¢nu otplatu,
dionica i udjela steCenih zamjenom s Hrvatskim zavodom za mirovinsko osiguranje
(dalje u tekstu: HZMO), bankama, trgovackim drustvima, te dionica i udjela
rezerviranih za naknadu prijasnjim vlasnicima za oduzetu imovinu, koja je u
postupku pretvorbe uklju¢ena u procijenjenu vrijednost drustvenih poduzeca.

Odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privatizaciji utvrdeno je da
portfelj Republike Hrvatske Cine dionice i udjeli Ciji su imatelji: Fond, DAB, HZMO,
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO), javna poduzeca,
te ustanove i trgovaCka druStva kojih je Republika Hrvatska vlasnik, odnosno
osnivac.

U portfelju se nalaze dionice i udjeli trgovackih drustava, razli€itih grana djelatnosti
koji posluju na podru¢ju Republike Hrvatske (industrija, trgovina, turizam,
poljoprivreda), a vlasnicki udjel u pojedinim drustvima je od 0,01% do 100,00%.
Portfelj se smanjuje prodajom dionica i udjela, a poveéava se nakon raskida
ugovora s kupcima koji nisu redovito podmirivali obveze, zbog pretvaranja
potrazivanja drzavnih vjerovnika u vlasnicki udjel, zbog okon&anja stec€aja, te zbog
pretvaranja potrazivanja Fond u vlasnicki udjel u drustvima.

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske iz lipnja 2000. odlu¢eno je da Fond
gospodari portfellem Republike Hrvatske koji je zateCen u vlasnistvu HZMO, HZZO i
DAB, portfeliem koji u svom vlasnistvu imaju javna poduzea te ustanove i
trgovacka drustva u viasniStvu Republike Hrvatske.

Utvrdeno je da ¢e ZakljuCak provesti nadlezna tijela navedenih imatelja dionica i
udjela u drzavnom portfelju.

Fond je zakljuio ugovore o gospodarenju dionicama i udjelima sa 16 imatelja
dionica i udjela, prema kojima je ugovoren prijenos dionica i udjela 742 drustava.

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske iz srpnja 2001. zaduZena je Komisija za
drzavna potraZivanja Vlade Republike Hrvatske da u suradnji s Ministarstvom
financija, Ministarstvom gospodarstva i Ministarstvom poljoprivrede i Sumarstva,
preuzme potraZivanja drzavnih institucija kojim se dokapitaliziraju trgovacka drustva
iz podrucja agroindustrije, te steCene dionice i udjele, objedinjeno po pojedinim
drusStvima prenese na upravljanje Fondu. S tim u vezi, zaklju€eni su ugovori o
gospodarenju dionicama i udjelima s Ministarstvom financija i Ministarstvom
gospodarstva. Ministarstvo financija je dionice i udjele druStava iz svoga portfelja
prenijelo SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavhom imovinom umjesto
Fondu.

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske iz rujna 2001. utvrdeno je da pojedini subjekti
koji su bili obvezni suradivati s Fondom nisu u dovoljnoj mjeri izvrSili preuzetu
obvezu u dijelu koji se odnosi na osiguranje Zakonom o trgovackim drustvima
predvidene dokumentacije, radi upisa Fonda u knjigu dionica, na temelju prethodno
zaklju€enih ugovora o gospodarenju dionicama i udjelima. Potpisnici ugovora o
gospodarenju dionicama i udjelima zaduzeni su do konca listopada 2001. dostauviti
Fondu isprave propisane Zakonom o trgovackim drusStvima, radi upisa u knjige
dionica i udjela, te prenijeti na upravljanje Fondu dionice i udjele uklju€ujuéi i dionice
banaka.

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske iz listopada 2001. zaduzZeni su HZMO i
Ministarstvo financija do 31. prosinca 2001. prenijeti dionice i udjele iz portfelja
Kapitalnog fonda na upravljanje Fondu, koji ih je trebao prodati do 31. prosinca
2003.).
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Dionice i udjeli iz portfelja Kapitalnog fonda nisu preneseni na upravljanje Fondu.

U veljaci 2009. stru¢ne sluzbe su dostavile Upravnom odboru Fonda informacije o
objedinjenom drzavnom portfelju u kojima je navedeno da je Ministarstvo financija
dionice pojedinih trgovackih drustava prenijelo na upravljanje SrediSnjem drzavnom
uredu za upravljanje drzavnom imovinom iako je s Fondom zakljuen ugovor o
gospodarenju dionicama i udjelima. Nadalje, navedeno je da Ministarstvo
gospodarstva s kojim je takoder zaklju¢en ugovor o gospodarenju dionicama i
udjelima u ozujku 2003., nije dostavilo Fondu pravovaljane isprave potrebne za upis
u SrediSnju depozitarnu agenciju d.d., odnosno knjigu dionica i udjela te da
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva nije zakljucilo ugovor
0 gospodarenju dionicama i udjelima. Takoder je Upravni odbor obavijeSten o
zahtjevima za raskid ugovora o gospodarenju dionicama i udjelima koje su uputila
dva drustva.

Prema zaklju€enim ugovorima o gospodarenju dionicama i udjelima zaklju¢enim na
temelju zakljuCaka Vlade Republike Hrvatske iz 2000. i 2001. do vremena
obavljanja revizije (listopad 2010.) prenesene su dionice i udjeli 553 druStava od
predvidenih 742.

Tijekom 2009. s dva drustva, raskinuti su ugovori o gospodarenju dionicama i
udjelima. Fond je ovlastio SrediSnje depozitarno klirinsko drustvo d.d. da briSe
pravo upravljanja Fonda kao povjerenika nad dionicama, te se iste preknjize na
vlasniCke racune spomenutih drustava.

U travnju 2010. Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o prijenosu dionica i
udjela Fondu na upravljanje. Nalozeno je drzavnim imateljima dionica (DAB, HZMO,
HZZO, HZZ, te ministarstva) da u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom o gospodarenju
dionicama i udjelima, prenesu Fondu na gospodarenje dionice i udjele kojih su
imatelji.

NaloZeno je imateljima dionica i udjela da zaklju¢e s Fondom dodatak Ugovoru o
gospodarenju dionicama i poslovnim udjelima na nacCin da se Fond ovlasti za
upravljanje, prodaju i svako drugo raspolaganje dionicama i udjelima bez obveze
pribavljanja suglasnosti imatelja dionica i udjela, kojim ¢ée se Fond obvezati
drzavnim imateljima dionica i udjela podnijeti kvartalna izvjeS¢a o skrbi nad
dionicama i poslovnim udjelima. Nalozeno je SrediSnjem drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom da s Fondom zaklju€i ugovor o gospodarenju
dionicama i udjelima, te da dionice i udjele iz portfelja Republike Hrvatske upisane u
SrediSnjem klirinSkom depozitarnom drustvu d.d., odnosno knjigama poslovnih
udjela, prenesu na gospodarenje Fondu.

Preporuceno je tijelima drustava s ograniC¢enom odgovornoScu iz portfelja Fonda i
drugih drZzavnih imatelja da Fondu daju neopozivu suglasnost za prodaju poslovnog
udjela u vlasniStvu Fonda i drugih drzavnih imatelja. Utvrden je rok 30 dana za
provedbu Odluke.

Prema IzvjeS¢u o provedbi Odluke Vlade Republike Hrvatske o prijenosu dionica i
udjela iz lipnja 2010., Fond je izradio nacrte Ugovora o gospodarenju dionicama i
udjelima za imatelje koji nisu zakljucili spomenuti ugovor i dodatke Ugovoru o
gospodarenju dionicama i udjelima za imatelje koji su ranijih godina zakljudili
spomenute ugovore.

Do vremena obavljanja revizije (listopad 2010.) ugovor o gospodarenju dionicama i
poslovnim udjelima nisu zakljuCili Ministarstvo financija i Sredi$nji drzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom.
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Podaci o broju drustava i vrijednosti njihovih dionica i udjela koje Cine portfelj
Fonda, a koji su iskazani u poslovnim knjigama i pomoc¢nim evidencijama nisu
usuglaseni.

U poslovnim knjigama Fonda koncem 2009. iskazana je vrijednost portfelja u iznosu
10.458.854.579,00 kn, Sto se odnosi na nominalnu vrijednost dionica i udjela 799
drustava, od kojih se 3.159.756.777,00 kn odnosi na drustva u steCaju, odnosno
vrijednost portfelja bez vrijednosti dionica i udjela drustava u steCaju iznosi
7.299.097.802,00 kn.

Prema evidencijama sektora prodaje, portfelj Fonda se odnosi na nominalnu
vrijednost dionica i udjela 783 drusStava u iznosu 6.886.347.029,00 kn. Sektor
prodaje u svojim evidencijama nema iskazanu nominalnu vrijednost dionica i udjela
drustava u steCaju. U odnosu na vrijednost portfelja iskazanu u poslovnim knjigama
Fonda u iznosu 7.299.097.802,00 kn, vrijednost portfelja iskazana u evidencijama
sektora prodaje manja je za 412.750.773,00 kn.

Podaci o promjenama portfelja iskazuju se u poslovnim knjigama Fonda jednom
godiSnje na temelju pomocnih evidencija iz baze podataka. U pomocénim
evidencijama u bazi podataka iskazana je ukupna nominalna vrijednost dionica i
udjela u iznosu 10.427.411.585,00 kn, od ¢ega se na nominalnu vrijednost dionica i
udjela drustava u steCaju odnosi 3.159.756.777,00 kn, nominalnu vrijednost
rezerviranih dionica i udjela 2.038.316.372,00 kn, te nominalnu vrijednost dionica i
udjela drugih drustava 5.229.338.436,00 kn. Vrijednost portfelja iskazanog u
poslovnim knjigama Fonda u iznosu 10.458.854.579,00 kn veca je od vrijednosti
portfelja iskazanog u pomocnoj evidenciji u bazi podataka za 31.442.994,00 kn.
Revizijskim postupcima utvrdeno je da nominalna vrijednost dionica nekih drustava
iskazana u poslovnim knjigama Fonda nije iskazana u pomoc¢nim evidencijama u
bazi podataka.

S obzirom na navedeno, Fond bi trebao uskladiti podatke o vrijednosti portfelja u
poslovnim knjigama i pomoénim evidencijama.

Prodaja dionica i udjela iz portfelja Fonda obavlja se prema usvojenim modelima
privatizacije. Tijekom 2009. Fond je prodavao dionice i udjele drustava putem
Zagrebacka burze za gotovinu i prava.

Od ukupno ponudenih dionica i udjela 37 drustava, putem Zagrebacke burze
prodane su u 2009. (za gotovinu) dionice i udjeli devet druStava nominalne
vrijednosti 6.211.100,00 kn za 6.392.780,00 kn, Sto je za 181.680,00 kn ili 2,9%
viSe od nominalne vrijednosti. Drustva su prodana po nominalnoj vrijednosti, osim
jednog drustva za koje je postignuta cijena ve¢a od nominalne vrijednosti.
Prodavane su dionice i udjeli drustava u kojima je udjel drzavnih imatelja u
temeljnom kapitalu iznosio od 0,05% do 50,0%. Vrijednosno najznacajnija prodaja
odnosi se na prodaju dva druStva ukupne nominalne vrijednosti 3.755.340,00 kn. Za
spomenuta drustva postignuta je cijena jednaka nominalnoj vrijednosti drustva.

Od ukupno ponudenih dionica i udjela 258 drustava, putem Zagrebacke burze u
2009. za prava, prodane su dionice i udjeli 103 druStva nominalne vrijednosti
122.565.415,00 kn. Postignuta je cijena na drazbi u iznosu 30.799.268,00 kn.
Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske iz studenoga 2002., usvojeni su modeli
privatizacije prema prijedlogu Fonda. Utvrdena su cetiri modela privatizacije:
prijenosom i prodajom dionica i udjela radi podmirenja kapitalnih izdataka
Ministarstva za javne radove, obnovu i graditeljstvo, Ministarstva pravosuda,
Ministarstva pomorstva, prometa i veza i Hrvatskih voda, na Varazdinskom trziStu
vrijednosnica, prodajom dionica i udjela javhom drazbom na Zagrebackoj burzi,
javhom drazbom-predsteCajci na Zagrebackoj burzi, te javnim prikupljanjem
ponuda.
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Fond je u listopadu 2003. izradio operativni plan privatizacije prema kojem su
predvideni osnovni modeli privatizacije: prodaja dionica i udjela javnim
prikupljanjem ponuda i prodaja dionica i udjela tehnikom javne drazbe za gotovinu i
prava.

Osnovni kriterij pri odabiru modela privatizacije je postotak udjela u temeljnom
kapitalu, te gospodarski znacaj drustva (strateSka vaznost, broj zaposlenih, trenutna
vrijednost dionica na trzistu).

Operativnim planom je obuhvacen samo portfelj kojim se u vrijeme izrade plana
moglo nesmetano raspolagati, odnosno ne obuhvaca dionice rezervirane za
naknadu prijasnjim vlasnicima oduzete imovine, dionice rezervirane zbog sporova ili
nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa, te dionice koje su privremeno iskljuene iz
privatizacije na temelju odluka Vlade Republike Hrvatske. Odredeno je da se javnim
prikupljanjem ponuda prodaju dionice drustava po nominalnoj vrijednosti, a zatim po
umanjenoj cijeni u skladu sa Zakonom o privatizaciji i Pravilnikom o prodaji dionica i
udjela uz suradnju s nezavisnim savjetnikom (Croatian Privatization Project: dalje u
tekstu: CPP), koji predlaze nizu pocetnu cijenu. Ovim modelom predvidena je
privatizacija portfelja, odnosno dionica i udjela druStava koja su od strateSke
vaznosti za Republiku Hrvatsku, Zupaniju ili granu djelatnosti u kojoj se nalaze.
Postupke utvrdivanja uvjeta prodaje odreduje Upravni odbor Fonda u dogovoru s
nadleznim ministarstvom ili Vlada Republike Hrvatske.

Javnim prikupljanjem ponuda, predvidena je prodaja dionica i udjela 88 druStava
ukupne nominalne vrijednosti 13.523.896.986,00 kn, uglavhom s udjelom drzavnog
portfelja ve¢im od 49,99% u temeljnom kapitalu, s iznimkom sedam drusStava u
kojima drzavni portfelj ne prelazi 49,99%.

Za prodaju dionica i udjela tehnikom javne drazbe za gotovinu predvidene su
dionice i udjeli 768 drustava nominalne vrijednosti 745.690.464,00 kn s udjelom
drzavnog portfelja do 49,99%, uz izuzece 33 druStva u kojima je udjel drzavnog
portfelja u temeljnom kapitalu iznad 50,00%.

Javna drazba za gotovinu se provodi na burzi s poCethom cijenom jednakoj
nominalnoj vrijednosti ili s najnizom pocetnom cijenom 25,0% nominalne vrijednosti.
U sluCaju da javna drazba za gotovinu ne uspije s prodajom po nominalnoj
vrijednosti ili s popustom ne vec¢im od 75,0%, dionice se prodaju na drazbi za prava
zbog potrebe da se osigura portfelj za podmirenje javnog duga prema izvoditeljima
radova, odnosno podmirenje kapitalnih izdataka.

Prema zakljucku Upravnog odbora Fonda od 10. rujna 2004., za dionice i udjele koji
kotiraju na burzi predvidena je prodaja putem javne drazbe na Zagrebackoj burzi po
pocetnoj cijeni koja je jednaka trziSnoj, a za dionice i udjele koji ne kotiraju na burzi,
a ukupni drzavni portfelj ne prelazi 25,0%, predlaZze se uvrstenje na listu za pokrice
kapitalnih izdataka Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka i Ministarstva
pravosuda na Varazdinskoj burzi po pocetnoj cijeni 25,0% nominalne vrijednosti,
koja je utvrdena odlukom Vlade Republike Hrvatske od 22. veljace 2001.

Upravni odbor Fonda je u srpnju 2004. usvojio novi operativni plan privatizacije,
kojim je predvidena prodaja dionica i udjela veéine drustava iz drzavnog portfelja do
konca 2006. Predvideno je da bi se drzavni portfelj sveo na dionice i udjele, koje se
ne mogu prodati zbog postojanja rezervacija na temelju imovinsko pravnih i drugih
odnosa. Pored dosadasnja dva modela privatizacije: prodaje dionica i udjela javnim
prikupljanjem ponuda, te prodaje putem javnih drazbi na Zagrebackoj burzi i
Varazdinskom trziStu vrijednosnica, predvidena je moguénost uvodenja burzovnih
drazbi, koje bi sadrzavale elemente javnih natjecaja, te moguénost javno privatnog
partnerstva.
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U cilju provodenja usvojenog plana, utvrdena je mjeseCna dinamika prodaje dionica
i udjela pet drustava s vecinskim udjelom drzave, metodom javnog prikupljanja
ponuda, javnih drazbi s elementima javnih natjec€aja ili javno privatnog partnerstva,
te 80 paketa dionica i udjela nominalne vrijednosti priblizno 100.000.000,00 kn na
Varazdinskom trzitu vrijednosnica i 20 paketa na Zagrebackoj burzi.

Strategija privatizacije drustava iz portfelja Fonda nije donesena. Strategijom su za
svako drustvo trebali biti utvrdeni cilj privatizacije, temelj odredivanja pocetne
cijene, mogucnost provedbe ulaganja s obzirom na postojece urbanistiCke i detaljne
planove uredenja, te imovinsko pravne odnose.

Prema informaciji Sektora pravnih poslova o ispunjenu ugovornih obveza prema
zaklju€enim ugovorima o prodaji dionica i udjela drustava iz ranijih godina pojedine
obveze (provedba programa ulaganja) nisu ispunjene jer nije zavrSena izrada
prostorno planske dokumentacije (urbanisticki i detaljni planovi uredenja), te nisu
rijeSena imovinsko pravna pitanja nekretnina na kojima se trebaju obaviti ulaganja.

S obzirom da prema operativnhom planu privatizacije donesenom u srpnju 2004.,
kojim je bila predvidena prodaja dionica i udjela veline drustava iz drzavnog
portfeljia do konca 2006., nije postuplieno, Drzavni ured za reviziju predlaze
donoSenje operativnog plana kojim ¢e se predvidjeti privatizacija drustava iz
drzavnog portfelja u primjerenom roku. Takoder se predlaze donoSenje strategije
privatizacije druStava iz portfelia Fonda kako bi privatizacija drustava bila
uspjeSnija, odnosno kako bi se osigurali preduvjeti (rijeSeni imovinsko pravni
odnosi) za postupanje prema ugovorenim obvezama.

Drzavni ured za reviziju nalaZze uskladenje podataka o broju i vrijednosti dionica i
udjela u portfelju Fonda, iskazanih u pomoc¢nim evidencijama i poslovnim knjigama
Fonda radi istinitog, to¢nog i pravodobnog iskazivanja podataka u financijskim
izvjestajima.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja kako je potrebno izvijestiti Vladu Republike
Hrvatske o provedbi zaklju¢aka vezanih uz prijenos dionica i udjela iz portfelja
druStava u drZzavnom vlasnistvu, kako bi se donijela odluka o postupanju sa
spomenutim dionicama i udjelima, s obzirom da su tijekom 2009. s dva drustva
raskinuti ugovori o gospodarenju dionicama i udjelima.

- Nefinancijska imovina

Vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 313.083.699,00 kn se odnosi na
proizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu 304.926.907,00 kn, neproizvedenu
dugotrajnu imovinu u iznosu 7.609.543,00 kn, te nefinancijsku imovinu u pripremi u
iznosu 547.249,00 kn.

Koncem 2009. iskazana je vrijednost proizvedene dugotrajne materijalne imovine u
iznosu 304.926.907,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu veCa je za
53.934.071,00 kn ili 21,5%, kada je iznosila 250.992.836,00 kn. Odnosi se na
nekretnine u iznosu 242.748.485,00 kn, gradevinske objekte u iznosu
59.487.827,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu 2.573.830,00 kn, prijevozna
sredstva u iznosu 116.765,00 kn.

Fond je stekao nekretnine na temelju Uredbe o zabrani raspolaganja i preuzimanju
sredstava odredenih pravnih osoba na teritoriju Republike Hrvatske koja ureduje
pitanja bivSe imovine pravnih osoba iz bivSih Republika Srbije i Crne Gore, odredbi
Clanka 47. Zakona o privatizaciji prema kojima imovina koja nije procijenjena u
vrijednosti drudtvenog kapitala pripada Fondu, te na temelju Ste€ajnog zakona.
Tako steCenu imovinu Fond prodaje putem javnog natjeCaja ili daje u zakup.
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Nekretnine u vrijednosti 242.748.485,00 kn odnose se na 31 nekretninu koje su
steCene na temelju ¢lanka 47. Zakona o privatizaciji, te nakon okoncanja ste€ajnog
postupka i likvidacije. Vrijednost nekretnina na koncu 2009. veta je za
55.134.152,00 kn ili 29,4% u odnosu na prethodnu godinu, kada je iznosila
187.614.333,00 kn.

Osim nekretnina danih na raspolaganje Fondu iskazanih u bilanci, izvanbilan¢no su
iskazane nekretnine na raspolaganju Fondu na temelju Clanka 47. Zakona o
privatizaciji, prema kojem se dionice, udjeli, stvari i prava koji nisu procijenjeni u
vrijednost drustvenog kapitala pravne osobe na temelju Zakona o pretvorbi prenose
Fondu, ako ne postoje razlozi za obnovu postupka, odnosno ako prijenos ne utjeCe
na postojecu tehnolosku cjelinu. Koncem 2009. je izvanbilan¢no iskazana vrijednost
699 nekretnine, od kojih je 46 nekretnina procijenjeno u vrijednosti 111.421.779,00
kn, a 653 nekretnine nisu procijenjene i iskazane su u vrijednosti 1,00 kn po
nekretnini.

Tijekom 2009. Fond je iskazao rashode u iznosu 4.873.730,00 kn, koji se odnose
na odrzavanje nekretnina i komunalne usluge za spomenute nekretnine.

Strategija upravljanja nekretninama kojima raspolaze Fond nije donesena.
Strategijom bi za svaku pojedinu nekretninu trebalo utvrditi mogucénost njene
namjene, potrebna ulaganja, rjeSenje suvlasnickih odnosa i modele upravljanja, radi
racionalnog gospodarenja imovinom, te smanjenja troSkova vezanih uz odrzavanje
nekretnina.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje strategije upravljanja nekretninama u
svrhu racionalnog gospodarenja imovinom.

- Zajmovi

Koncem 2009. iskazani su zajmovi u iznosu 907.370.193,00 kn, a odnose se na
kratkoroCne zajmove drusStvima u iznosu 414.928.667,00 kn, potrazivanja od
drustva Hrvatske Zeljeznice (dalje u tekstu: HZ) u iznosu 319.414.579,00 kn,
potrazivanja od Ministarstva financija u iznosu 62.135.101,00 kn, potrazivanje za
dugoroCne kredite u iznosu 55.378.871,00 kn, kredite i druga potrazivanja preuzeta
od HPB u iznosu 47.515.927,00 kn, te dana jamstva u iznosu 7.997.048,00 kn.

Zajmovi su odobreni na temelju odluka Upravnog odbora Fonda, a prema
odredbama Izmjena i dopuna statuta Fonda iz srpnja 2001., kojima je odredeno da
Fond izmedu drugih obavlja i poslove davanja zajmova trgovackim drustvima.

Potrazivanja za dane kratkoro¢ne zajmove u iznosu 414.928.667,00 kn se odnose
na zajmove dane u ranijim godinama u iznosu 1.074.764.698,00 kn uvecano za
zajmove dane u 2009. u iznosu 74.862.086,00 kn, preuzeti dug u iznosu
83.920.654,00 kn, kamate u iznosu 2.037.057,00 kn, jamstva pretvorena u zajam u
iznosu 1.169.509,00 kn, umanjena za naplatu u nekretninama putem ovrhe u
iznosu 103.826.781,00 kn, otpis potrazivanja u iznosu 93.987.115,00 kn, prijavljena
potrazivanja u steCajnu masu u iznosu 621.872.230,00 kn, te tecCajne razlike u
iznosu 2.139.211,00 kn.
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Na dan 31. prosinca 2009., potrazivanja za dane kratkoro¢ne zajmove u iznosu
414.928.667,00 kn se odnose na zajmove odobrene 24 drustva tijekom 2009. i
ranije, od ¢ega su potrazivanja od tri drustva u iznosu 4.400.000,00 kn utuzena.
Potrazivanja se odnose na drustva u kojima Fond ima udjel u temeljnom kapitalu u
visini od 0,2% do 100,0%, a drugi drzavni imatelji od 0,1% do 99,8%. Potrazivanja u
ukupnom iznosu 18.035.486,00 kn se odnose na tri drustva u kojima Fond i drugi
drzavni imatelji nemaju udjela u temeljnom kapitalu (od ¢ega zajmovi odobreni
tijekom 2009. iznose 485.455,00 kn).

Fond je ranijih godina odobravao kratkorone zajmove i drudtvima u kojima nema
vecinski udjel u temeljnom kapitalu. Fond nema odredene kriterije za odobravanje
kratkoro€nih zajmova.

Upravni odbor Fonda koncem 2008. i tijekom 2009., odobrio je zajmove 14 druStava
u ukupno ugovorenom iznosu 210.870.443,00 kn. Isplaceno je 164.565.664,00 kn,
od Cega 80.266.200,00 kn iz vlastitih sredstava, a 84.299.464,00 kn iz sredstava
pribavljenih zaduZivanjem kod poslovnih banaka. Zajmovi su dani za isplatu placa,
likvidnost drustava, podmirenje obveza, odrzavanje kontinuiteta proizvodnje, te
reprogram duga. Zajmovi su odobravani na rok do jedne godine, uz primjenu
kamatne stope 9,0% i 9,5%. Kao instrument osiguranja povrata zajma ugovaran je
prijenos prava vlasniStva na nekretninama, zasnivanje zaloznog prava na
nekretninama, odnosno predaja mjenica i zaduznica.

Revizijom je utvrdeno da navedena drustva nisu podmirila dospjele obveze nego je
obavljan reprogram duga, odnosno izmjene rokova za povrat zajmova. Takoder je
utvrdeno da je Fond u pojedinim slu€ajevima odobravao nove zajmove drustvima
koja nisu bila u mogucnosti vratiti dospjele zajmove odobrene u ranijim godinama.

U 2009., potrazivanja za dane zajmove od jednog drusStva iz Vukovara u iznosu
103.826.781,00 kn naplacena su ovrhom na nekretninama, potrazivanja od jednog
tiskarskog drustva u iznosu 93.987.115,00 kn su otpisana, a u steCajnu masu su
prijavljena potrazivanja od dva drustva u iznosu 621.872.230,00 kn.

U ocitovanju Agencije za za$titu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: Agencija) od 29.
prosinca 2009., vezano za pozajmice koje je Fond dodijelio bez odobrenja
spomenute Agencije, navodi se da je Fond u razdoblju od 1. sijeCnja 2005. do 30.
lipnja 2009. dodjeljivao drzavne potpore u obliku kratkoroCnih pozajmica
poduzetnicima u teSko¢ama po povoljnijim uvjetima od trziSnih te u obliku otpisa
odobrenih pozajmica i otpisa duga u postupku privatizacije temeljem diskonta na
jednokratni otkup obveza poduzetnika.

Na temelju dostavljenih podataka Fonda, ekvivalent drZzavne potpore u zajmovima
izraCunan je sukladno naputku Agencije u procijenjenom iznosu od 20,0%
vrijednosti zajma, bez obzira je li zajam isplacen po trziSnim (ili nepovoljnijim)
uvjetima. U skladu s odredbama Zakona o drzavnim potporama, Agencija je
isklju€ila zajmove odobrene poduzetnicima koji se bave poljoprivredom ili
preradivacko prehrambenom industrijom, odnosno proizvodnjom hrane i pi¢a, kao i
drzavne potpore kroz otpis duga prema drzavnim vjerovnicima koje su dodjeljivali i
drugi davatelji osim Fonda u postupku privatizacije poduzetnika u 2005. i 2007.
Prema podacima Fonda, u navedenom razdoblju odobreni su zajmovi
poduzetnicima u teSko¢ama u ukupnom iznosu 379.045.295,00 kn, otpisana su
potraZivanja od poduzetnika iz Slavonskog Broda za zajam u iznosu 4.930.000,00
kn, te potraZivanja od drustva iz Sibenika za zajam u iznosu 16.399.108,00 kn. Za
navedene zajmove ukupno je izracunan ekvivalent potpore u iznosu 94.417145,00
kn.



5.2.

27

Prema ocitovanju Agencije, drzavne potpore sadrzane u pozajmicama i otpisima
potrazivanja, Fond nije trebao dodijeliti bez odobrenja Agencije prema odredbama
Clanka 13. Zakona o drzavnim potporama, odnosno da su to nezakonite potpore.
Agencija moze naloziti povrat iznosa iskoriStene potpore uvecan za iznos zakonske
zatezne kamate pocCevsSi od dana pocetka koriStenja potpore ili u posebno
opravdanim slu€ajevima naknadno odobriti drzavnu potporu, ukoliko utvrdi da je
predmetna potpora u skladu s pravilima, uz navodenje posebnih uvjeta i rokova za
njezinu provedbu.

U spomenutom ocitovanju je dalje navedeno, s obzirom da se najveéi broj
poduzetnika kojima su dodijeljene pozajmice ili otpisani dugovi nalazi u financijskim
teSko¢ama, da se tim poduzetnicima u skladu s pravilima o potporama mogu
dodjeljivati iskljuivo potpore za sanaciju i restrukturiranje koje su vremenski
ograniena i povratnog karaktera, na nacin kako je propisano Odlukom o
objavljivanju pravila o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje. Ukoliko se
potpora za restrukturiranje dodjeljuje odredenom poduzetniku, taj poduzetnik je
duzan izraditi plan restrukturiranja koji ¢e jamciti njegovu dugoroCnu odrzivost na
trzitu, te ispuniti i druge uvjete sadrzane u Odluci o sanaciji i restrukturiranju. Fond
nije o odobrenim pozajmicama ili otpisu potrazZivanja u ranijem razdoblju, prethodno
o tome obavijestio Agenciju, dostavio plan restrukturiranja niti zatraZio odobrenje
Agencije.

Fond je pozvan ocitovati se prema Agenciji u roku 30 dana od dostave zahtjeva (rok
12. veljaCe 2010.) temeljem koje pravne osnove i u skladu s kojim uvjetima
dodjeljuje pozajmice korisnicima, te je predloZzeno da kao davatelj potpore zatrazi
naknadno odobrenje drzavne potpore.

Upravni odbor Fonda je 2. veljace 2010. donio odluku kojom je o€itovanje Agencije
primljeno na znanje, a struCne sluzbe Fonda su zaduzene da Vladi Republike
Hrvatske putem Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetni$tva dostave na znanje
i daljnje postupanje informacije o oCitovanju i navedenoj problematici.

Takoder, stru¢ne sluzbe trebaju obavijestiti sve uprave trgovackih drustava koje su
uputile Fondu zahtjeve za odobrenje kratkoroCnih zajmova, da izrade i dostave
fondu plan restrukturiranja, nakon ¢ega ¢e Fond zatraziti od Agencije ocCitovanje,
odnosno odobrenje drzavne potpore.

Drzavni ured za reviziju nalaze odobravanje pozajmica i otpis potraZivanja koji
predstavljaju potpore, u skladu s odredbama Zakona o drzavnim potporama.

Fond navodi da kontinuirano uskladuje podatke o broju i vrijednosti dionica i udjela
u portfeliu Fonda, a iskazane razlike u pomocnim evidencijama, poslovnim
knjigama i registru Sredisnjeg klirinSko depozitarnog druStva proizlaze iz ranijih
godina i uskladuju se ovisno o prikupljenoj dokumentaciji i suradnji druStava.
Uskladivanje podataka nastavit ce i nadalje.

U vezi provedbe zakljucaka Vlade Republike Hrvatske vezanih uz prijenos dionica i
udjela drusStava na upravijanje Fondu, Fond navodi da je poduzimao aktivnosti i
mjere u vezi prijenosa dionica i udjela drugih drZzavnih imatelja na gospodarenje
Fondu, te je o provedbi izvjeStavao Vladu Republike Hrvatske. Obvezao se i nadalje
postupati prema nalogu DrZzavnog ureda za reviziju.

U vezi dono$enja operativnog plana privatizacije dru$tava iz drzavnog portfelja, kao
i strategije privatizacije druStava, Fond prihvaca prijedlog DrZzavnog ureda za
reviziju, te navodi da Ce iste biti donesene, jer su predvidene prijedlogom Zakona u
upravljanju drzavnom imovinom.
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Vezano za strategiju upravijanja nekretninama u svrhu racionalnog gospodarenja
imovinom, Fond prihvaca prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju, te navodi da ce
osnivanjem Agencije za upravljanje drzavnom imovinom i donoSenjem Zakona o
upravljanju drzavnom imovinom biti donesena Strategija upravijanja nekretninama.
U vezi davanja zajmova, Fond navodi da je na temelju odredbi Statuta Fonda i
pojedinacnog misljenja resornog ministarstva, a na zahtjev dru$tava iz portfelja s
poteskocama u poslovanju, donosio odluke o odobrenju kratkoro¢nih zajmova
spomenutim druStvima u skladu s odredbama Zakona o uvjetima odobravanja
kredita i zajmova odredenih pravnih osoba. Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
Je svojim ocitovanjem iz prosinca 2009.0 pozajmicama odobrenim od strane Fonda
bez odobrenja Agencije, upozorila Fond da se radi o nezakonitim potporama, te da
Jje Fond obvezan zatraZiti od Agencije naknadno odobrenje danih potpora u skladu
s odredbama Zakona o drZzavnim potporama. S tim u vezi, Upravni odbor Fonda je
u velja¢i 2010. donio Odluku kojom su zaduZene struCne sluzbe prije upucivanja
zahtjeva drustava za nove pozajmice na odlucCivanje, obavijestiti uprave druStava da
spomenutoj Agenciji dostave Plan restrukturiranja. Nakon ocitovanja Agencije,
Upravni odbor Fonda c¢e razmatrati zahtjeve drustava. Pozitivno miSljenje Agencije
o Planu restrukturiranja dovoljan je kriterij opravdanosti odobravanja zajma
odredenom drustvu.

Obveze

Ukupne obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 12.368.136.874,00,00 kn.
Odnose se na viastite izvore u iznosu 8.419.426.626,00 kn i obveze u iznosu
3.948.710.248,00 kn.

Obveze u iznosu 3.948.710.248,00 kn se odnose na obveze za kredite i zajmove u
iznosu 1.808.786.111,00 kn, rashode u iznosu 1.113.536.844,00 kn, te odgodeno
placanje rashode i prihode buducih razdoblja u iznosu 1.026.387.293,00 kn.
Obveze za kredite i zajmove u iznosu 1.808.786.111,00 kn se odnose na obveze
prema Ministarstvu financija u iznosu 1.405.717.170,00 kn, kratkoroCne kredite u
iznosu 229.400.928,00 kn, te dugoroCne kredite u iznosu 173.668.013,00 kn.

Obveze prema Ministarstvu financija u iznosu 1.405.717.170,00 kn, odnose se na
obveze za naplacena jamstva za otplatu kredita koje je Fond uzeo kod preuzimanja
riziCnih potrazivanja druStva Hrvatska postanska banka d.d. u iznosu
734.874.662,00 kn, naplaéena jamstva pet banaka u iznosu 630.830.877,00 kn,
naplacena jamstva po kreditu koji je jedna banka odobrila drustvu u sanaciji u
iznosu 14.528.906,00 kn, te uplacenu dokapitalizaciju drustva Hrvatska posStanska
banka d.d. u iznosu 25.482.725,00 kn. Obveze prema Ministarstvu financija su
dospjele. U viSe navrata slani su dopisi Ministarstvu financija za organiziranje
sastanka na kojem bi se usuglasio nacin podmirenja obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnosti za podmirenje obveza
prema Ministarstvu financija. S obzirom da Fond istodobno ima iskazana
potrazivanja prema Ministarstvu financija u iznosu 62.135.101,00 kn predlaze se
medusobni prijeboj potrazivanja i obveza.

U vezi obveza, Fond navodi da ce nastaviti poduzimati aktivnosti za podmirenje
obveza prema Ministarstvu financije, te ce predloZiti prijeboj medusobnih
potrazivanja i obveza.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Fonda za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnikom o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnikom o unutarnjoj
reviziji korisnika proracuna. Fond nije uspostavio i razvio sustav financijskog
upravljanja i kontrola u skladu s navedenim propisima. (to¢ka 1.1. Nalaza)

Prihodi Fonda za 2009. planirani su u iznosu 269.536.000,00 kn, a ostvareni su
u iznosu 140.391.255,00 kn Sto, je za 129.144.745,00 kn ili 47,9% manje od
plana. Odnose se na prihode od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu
1.053.262,00 kn, prihode od imovine u iznosu 137.943.881,00 kn, te druge
prihode u iznosu 1.394.112,00 kn. Rashodi Fonda za 2009. planirani su u iznosu
98.930.800,00 kn, a ostvareni su u iznosu 82.679.622,00 kn, Sto je za
16.251.178,00 kn manje od plana. Odnose se na rashode za zaposlene u
iznosu 33.406.822,00 kn, financijske rashode u iznosu 32.980.689,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 15.043.061,00 kn, rashode amortizacije u iznosu
838.921,00 kn, druge rashode u iznosu 395.129,00 kn, te donacije u iznosu
15.000,00 kn. Fond nije donio izmjene plana, $to je trebalo uciniti u sluaju kada
se prihodi i rashodi ne ostvaruju u skladu s planiranim. (to¢ka 2.1. Nalaza)

Potrazivanja za dividende iskazana koncem 2009. iznosila su 6.571.563,00 kn,
a odnose se na potrazivanja za dividende iz ranijih godina od 17 drustava. U
vecini sluCajeva Sektor prodaje izvjeScuje Sektor financija o odlukama skupstina
drudtava iz portfelja vezanim za isplatu dividende nakon $to je dividenda
uplaéena. Izmedu Sektora prodaje i Sektora financija nije uspostavljena dovoljna
suradnja, potrebna kako bi se temeljem pravodobno dostavljenih informacija u
Sto kratem roku naplatila potrazivanja s osnova dividendi. Takoder nije
uspostavljena cjelovita baza podataka (evidencija) koja bi sadrzavala podatke
koji su potrebni za pracenje i poduzimanja mjera u svrhu pravodobne naplate
ostvarene dividende. Odgovarajuce procedure i nacini postupanja kojim bi se
osiguralo prikupljanje podataka i nadzor nad provedbom odluka skupstine
spomenutih drusdtava u dijelu koji se odnosi na dividende, nisu uspostavijene.
(toCka 3.1. Nalaza)

Rashodi za usluge odvjetnika ostvareni u iznosu 2.877.625,00 kn najveéim
dijelom odnose se na usluge pruzanja pravne pomoc¢i od strane sedam
odvjetniCkih ureda u iznosu 2.747.656,00 kn, te pravne usluge u postupku
restrukturiranja i privatizacije hrvatskih brodogradilista u iznosu 127.520,00 kn.
Rashodi su evidentirani na temelju ispostavljenih racuna.
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Za usluge stranog pravnog savjetnika tijekom 2009. ispostavljeni su racuni u
iznosu 882.463,00 kn. Usluge se odnose na sastavljanje dopisa, sastanke, te
komunikaciju. Iz raCuna nije vidljivo provodi li se kontrola i nadzor pruzanja
spomenutih usluga, odnosno kontrola u kojem su obimu usluge stvarno
obavljene. Usluge stranog pravnog savjetnika u iznosu 60.000 EUR za mjesec
kolovoz, rujan i listopad 2008. obraCunane su i plaéene, a nisu bile ugovorene.
(toCka 4.1. Nalaza)

Vrijednost financijske imovine koncem 2009. iskazana je u iznosu
12.055.053.175,00 kn. Odnosi se na dionice i udjele u glavnici trgovackih
drustava u iznosu 10.458.854.579,00 kn, dane zajmove u iznosu
907.370.193,00 kn, novCana sredstva i depozite u iznosu 559.776.868,00 kn,
potrazivanja u iznosu 129.041.306,00 kn, te rashode buducéih razdoblja i
nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 10.229,00 kn.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava koncem 2009. iskazana
u iznosu 10.458.854.579,00 kn, odnosi se na nominalnu vrijednost dionica
nastalih pretvorbom u iznosu 5.001.047.176,00 kn, nominalnu vrijednost dionica
druStava nad kojima je pokrenut steCajni postupak u iznosu 2.825.393.134,00
kn, vrijednost rezerviranih dionica i udjela za naknadu bivS§im vlasnicima u
iznosu 2.038.316.372,00 kn, vrijednost rezerviranih dionica i udjela drustava u
ste€aju u iznosu 334.363.644,00 kn, vrijednost ulaganja u banke u iznosu
228.291.260,00 kn, te vrijednost ulaganja u druga trgovacka drustva u iznosu
31.442.993,00 kn. Evidencije o stanju, promjenama i vrijednosti portfelja u
pomocnim evidencijama sektora prodaje, bazi podataka i poslovnim knjigama
Fonda, nisu uskladene. Vrijednost portfelja iskazana u poslovnim knjigama veca
je od vrijednosti portfelja iskazane u pomoc¢noj evidenciji u bazi podataka za
31.442.994,00 kn, te od vrijednosti portfelja iskazane u evidencijama sektora
prodaje za 412.750.773,00 kn.

Strategija privatizacije drusStava iz portfelja Fonda, kojom bi za svako drustvo bili
utvrdeni ciljevi privatizacije, temelj odredivanja pocCetne cijene, mogucénost
provedbe ulaganja s obzirom na postoje¢e urbanisticke i detaljne planove
prostornog uredenja, te imovinsko pravne odnose, kako bi privatizacija drustava
bila uspjeSnija, nije donesena. Prema operativnom planu privatizacije
donesenom u srpnju 2004., kojim je bila predvidena prodaja dionica i udjela
vecCine drustava iz drzavnog portfelia do konca 2006., te svodenje drzavnog
portfelja na dionice i udjele, koje se ne mogu prodati zbog postojanja rezervacija
na temelju imovinsko pravnih i drugih odnosa, nije postupljeno. Novi operativni
plan, kojim bi bili utvrdeni rokovi privatizacije drustava iz drzavnog portfelja, te
modeli prodaje za svako pojedino drustvo, nije donesen. (tocka 5.1. Nalaza)

Sredstva od prodaje dionica i udjela Fond na temelju odluka Upravnog odbora
koristi za davanje zajmova trgovackim drustvima.

Potrazivanja za dane kratkoroCne zajmove u iznosu 414.928.667,00 kn se
odnose na potrazivanja od 24 drustva u kojima se udjel Fonda krec¢e od 0,2% do
100,0%, a drugih drzavnih imatelja od 0,1% do 99,2%. Zajmovi su odobravani i
drustvima u kojima Fond nema udjela u vilasnistvu.

Takoder, zajmovi su odobravani i druStvima koja nisu podmirila obveze po
dospjelim zajmovima, odobrenim ranijih godina.
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Fond nije u slu€ajevima odobrenih pozajmica ili otpisa dugova u ranijem
razdoblju, prethodno obavijestio Agenciju za zastitu trziSnog natjecanja, dostavio
plan restrukturiranja i zatrazio odobrenje spomenute Agencije, Cime nije
postuplieno u skladu s odredbama Zakona o drzavnim potporama. Za
odobravanje zajmova nisu doneseni kriteriji prema kojima bi se utvrdilo koja
trgovaCka druStva ostvaruju pravo na zajmove. (toCka 5.1. Nalaza)

Za obavljanje zadaca iz svog djelokruga rada, Fond je za 2009. planirao prihode u
iznosu 269.536.000,00 kn, te rashode u iznosu 98.930.800,00 kn. Prihodi su
ostvareni u iznosu 140.391.255,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 82.679.622,00
kn.

Koncem 2009. Fond je upravljao portfellem nominalne vrijednosti
10.458.854.579,00 kn, a €ini ga nominalna vrijednost dionica i udjela 799 drustva,
od Cega se na nominalnu vrijednost dionica i udjela druStva u steCaju odnosi
3.159.756.777,00 kn.

Prodaja dionica i udjela iz portfelja Fonda obavlja se prema usvojenim modelima
privatizacije. Tijekom 2009. Fond je prodavao dionice i udjele drustava putem
Zagrebacke burze za gotovinu i prava.

Od ukupno ponudenih dionica i udjela 37 drustava, putem Zagrebacke burze u
2009. za gotovinu prodane su dionice i udjeli devet drustava nominalne vrijednosti
6.211.100,00 kn za 6.392.780,00 kn, Sto je za 181.680,00 kn ili 2,9% viSe od
nominalne vrijednosti. Drustva su prodana po nominalnoj vrijednosti, osim jedno
drustvo za koje je postignuta cijena ve¢a od nominalne vrijednosti.

Prodavane su dionice i udjeli druStava u kojima je udjel drzavnih imatelja u
temeljnom kapitalu iznosio od 0,05% do 50,0%. Od ukupno ponudenih dionica i
udjela 258 drustava, putem ZagrebacCke burze u 2009. za prava prodane su dionice
i udjeli 103 drustava nominalne vrijednosti 122.565.415,00 kn. Postignuta je cijena
na drazbi u iznosu 30.799.268,00 kn.

Tijekom 2009. na temelju odluka Upravnog odbora Fonda, odobreni su zajmovi 14
druStava u ukupno ugovorenom iznosu 210.870.443,00 kn. Isplaéeno je
164.565.664,00 kn, od cega 80.266.200,00 kn iz vlastitih sredstava, a
84.299.464,00 kn iz sredstava pribavljenih zaduzZivanjem kod poslovnih banaka.
Zajmovi su dani za isplatu plac¢a, likvidnost drustava, podmirenje obveza,
odrzavanje kontinuiteta proizvodnje, te reprogram duga.

Revizijom uofene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav unutarnjih
financijskih kontrola, financijski plan, prihode, rashode, imovinu, te obveze nisu
znacajnije utjecali na istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i pravilnost
poslovanja.



